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LISTA DE ACRONIMOS

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

CAT Comité contrala Tortura

CDH Comité de Derechos Humanos

CDN Comité de los Derechos del Nifio

CDPD Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CED Comité contra la Desaparicién Forzada

CEDAW Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

CERD Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

cMw Comité sobre los Trabajadores Migratorios

ElI SOGI Experto independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion
basadas en la orientacion sexual y la identidad de género

EPU Examen Periddico Universal

FPAN Foro Politico de Alto Nivel

ILGAMundo Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales

INDH Instituciones nacionales de derechos humanos

INV Informe Nacional Voluntario

LGBTI Lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales

LOI Lista de cuestiones

LOIPR Lista de cuestiones previas a la presentacién de informes

NMIRF Mecanjsr_nos nacionales de implementacién, presentacion de informes
y seguimiento

NRTD Base(s) de datos de seguimiento de recomendaciones nacionales

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OSIEGCS Orientacién sexual, identidad de género, expresion de géneroy
caracteristicas sexuales

PAN Planes de accién nacional

UE Unién Europea

VIH/SIDA Infeccidn por el virus de lainmunodeficiencia humana y sindrome de

inmunodeficiencia adquirida
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Intfroduccion

Durante la Gltima década, las recomendaciones
relativas a la orientacion sexual, la identidad

y expresion de géneroy las caracteristicas
sexuales (OSIEGCS por sus siglas en inglés) han
aumentado considerablemente y ahora son una
caracteristica comun en todos los mecanismos
de derechos humanos y desarrollo de las
Naciones Unidas (ONU), incluidos los érganos de
tratados, el Examen Periddico Universal (EPU),
los procedimientos especiales y los procesos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Este crecimiento refleja la participacion
mas coherente, coordinaday estratégica de

la sociedad civil LGBTI en los espacios de
promocion internacional.

No obstante, sigue existiendo una brecha
significativa entre las recomendaciones emitidas
por los mecanismos de la ONU y su aplicacién
real a nivel nacional. Dicha brecha existe en
diversas cuestiones relativas a los derechos
humanos y poblaciones afectadas, pero es
particularmente evidente en el caso de las
recomendaciones sobre OSIEGCS, ya que los
defensores LGBTI a menudo se enfrentan a
desafios particulares cuando interacttian con
los gobiernos y supervisan los esfuerzos de
aplicacion.

Esta guia esta dirigida principalmente a los
defensores de la sociedad civil que desean
reforzar el seguimiento de las recomendaciones
relacionadas con OSIEGCS emitidas por

los mecanismos de derechos humanos y de
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desarrollo de las Naciones Unidas. Ofrece
herramientas Utiles y buenas practicas para exigir
que los Estados rindan cuentas y garantizar que
las normas internacionales de derechos humanos
se apliquen de manera efectiva a nivel nacional.
Al documentar los retos y las estrategias para

el seguimiento, esta guia busca apoyar los
esfuerzos para cerrar la brecha de aplicaciény
reforzar la rendicién de cuentas de los Estados
en virtud del derecho internacional.

La presente guia esta dividida en tres
secciones, ademas de esta primera seccién
introductoria. La seccién 2 analiza cémo los
diferentes mecanismos de las Naciones Unidas
realizan el seguimiento de la aplicacién de

sus recomendaciones y cémo la sociedad civil
puede participar en estos procesos. La seccién
3 se centra en las practicas a nivel nacional,
destacando tanto los retos como las experiencias
de diferentes regiones, incluyendo estrategias
concretas para reforzar la aplicacién, como la
colaboracion estratégica con los gobiernos y
los actores internacionales, el establecimiento
de mecanismos nacionales eficaces parala
aplicacion, la presentaciéon de informes y el
seguimiento (NMIRF), el uso de bases de datos
de seguimiento y herramientas de supervision,
la adopcidn de estrategias y planes de accién
nacionales, y la creacion de coaliciones en

toda la sociedad civil para mantener la presién
y la rendicién de cuentas. Por ultimo, la guia
concluye con recomendaciones clave para que
los esfuerzos de seguimiento sean mas eficaces,
inclusivos y duraderos.
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Los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas han desarrollado una serie

de procedimientos para dar seguimiento a las
recomendaciones que emiten a los Estados. Si
bien estos procedimientos varian en cuanto a

su formalidad y alcance, todos ellos tienen por
objetivo evaluar si los Estados estan cumpliendo
sus compromisos internacionales y de qué
manera lo hacen. Paralelamente, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible se supervisa a
través del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN), al
cual los Estados presentan Informes Nacionales
Voluntarios (INV) como parte de los procesos de
examen mundiales y regionales.

En esta seccién se ofrece una visién general de
las practicas de seguimiento de los principales
mecanismos de las Naciones Unidas, incluidos los
6rganos de tratados, el EPU, los procedimientos
especialesy el marco de los ODS, y se describe
cémo las organizaciones de la sociedad civil
pueden colaborar estratégicamente con estos
mecanismos para promover la aplicacién de las
recomendaciones relacionadas con OSIEGCS. Es
primordial comprender estos puntos de entrada
para aprovechar los procesos internacionales de
rendicién de cuentas y reforzar la presién para
que se lleven a cabo reformas a nivel nacional.

2.1. Organos de tratados

2.1.1. Observaciones finales
2.1.1.1, Caracter periédico de las
observaciones finales

Las observaciones finales emitidas por los
6rganos de tratados forman parte del examen
periddico del cumplimiento por parte de los
Estados de sus obligaciones en virtud de los
tratados, un proceso que funciona por ciclos.
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Seguimiento de las
recomendaciones a traves
de los mecanismos de las
naciones unidas

Tras recibir las observaciones finales de cada
ciclo, el Estado debe abordarlas en su siguiente
informe periédico, que suele presentarse cada
cuatro o seis afnos. Durante el siguiente ciclo

de examen, el Comité examina si el Estado

ha aplicado las recomendaciones anteriores

y de qué manera lo ha hecho. Si el Estado

no proporciona informacién suficiente o la
aplicacion es insuficiente, el Comité suele volver
a plantear estos temas en la Lista de cuestiones
(LOI) o en la Lista de cuestiones previas a la
presentacion de informes (LOIPR). De este modo,
las recomendaciones de ciclos anteriores se
sigueny se reevallan continuamente a lo largo
de los ciclos. Las recomendaciones no abordadas
o parcialmente aplicadas pueden reiterarse y
seguir siendo objeto de seguimiento en ciclos
posteriores.

Los 6rganos de tratados suelen remitirse a las
observaciones finales anteriores sobre OSIEGCS
cuando redactan nuevas Listas de cuestiones o
Listas de cuestiones previas a la presentacién de
informes, solicitando informacién actualizada
sobre el cumplimiento por parte del Estado de
esas recomendaciones anteriores.
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«En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 11), sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para prohibir y castigar |a
discriminacion y la provocacion a la violencia contra grupos vulnerables3, en particular con
respecto a la orientacion sexual y en el entorno escolar, y para que todos los delitos motivados
por prejuicios se investiguen y enjuicien y se condene y castigue a los culpables. Asimismo,
sirvanse informar sobre las medidas adoptadas durante el periodo examinado a fin de prevenir y
condenar el discurso del odio ».

Lista de cuestiones previas a la presentacién del segundo informe periédico de Andorra,
CAT/C/AND/QPR/2,21 de junio de 2018, parr. 7.

“Con referencia a las anteriores observaciones finales (parr. 49 y 50), sirvanse facilitar
informacion sobre las medidas adoptadas para que todos los delitos y actos de violencia
cometidos contra personas en razén de su orientacion sexual o identidad de género sean
investigados y enjuiciados de manera apropiada y sin demora24. Asimismo, sirvanse aclarar
si las denominadas “terapias de conversion” y otros tratamientos forzados, involuntarios y
coercitivos o abusivos han sido prohibidos”.

Lista de cuestiones previas a la presentacién del octavo informe periédico del Ecuador,
CAT/C/ECU/QPR/8, 28 de diciembre de 2019, parr. 36.

Los 6rganos de tratados también se refieren con frecuencia a las observaciones finales de otros
comités al establecer las Listas de cuestiones o Listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes.

«Sirvanse proporcionar informacion sobre: [...] b) Las medidas adoptadas para que ninguna
persona sea sometida a intervenciones quirudrgicas o tratamientos médicos innecesarios en la
infancia o la nifez (CRC/C/CHE/CQ/2-4, parr. 43 b); CAT/C/CHE/CO/7, parr. 20 a); CEDAW/C/
CHE/CO/4-5, parr. 25 c); y CCPR/C/CHE/CO/4, parr. 25), con inclusion de datos sobre el
numero de intervenciones quirdrgicas y otros procedimientos irreversibles que se practican en
ninos intersexuales, desglosados por edad y ubicacién geografica.

Lista de cuestiones en relacion con el informe inicial de Suiza, CRPD/C/CHE/Q/1, 29 de octubre
de 2019, parr. 14 b).

Ademas, algunos comités sefalan el seguimiento futuro solicitando explicitamente, en sus
observaciones finales, que el Estado incluya informacién especifica en su proximo informe periédico.



https://undocs.org/CAT/C/AND/QPR/2
https://undocs.org/CAT/C/ECU/QPR/8
https://undocs.org/CRPD/C/CHE/Q/1
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«El Comité recomienda que el Estado parte: [...] b) Proporcione informacion en su préximo
informe periddico sobre la situacion de las mujeres que se enfrentan a formas interseccionales
de discriminacion, incluidas las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y personas
intersexuales, las mujeres migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, las mujeres que viven
con el VIH/sida, las mujeres con discapacidad y las mujeres con albinismo, y sobre las medidas
adoptadas para hacer frente a dicha discriminacion. ».

Observaciones finales sobre el quinto informe periédico de Sudafrica, CEDAW/C/ZAF/CQO/5,

23 de noviembre de 2021, parr. 60.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden
participar en estos mecanismos no solo

para influir en las nuevas recomendaciones,
sino también para reforzar el seguimiento

de las ya emitidas. En primer lugar, pueden
presentar informes sobre sus conclusiones y
opiniones relativas a los avances (o la falta de
ellos) en la aplicacion de las recomendaciones
anteriores sobre OSIEGCS. Los informes de las
organizaciones de la sociedad civil pueden incluir
preguntasy recomendaciones sugeridas que
los 6rganos de tratados pueden utilizar durante
su examen del informe del Estado, incluidas las
relacionadas con recomendaciones anteriores.

Ademas, las organizaciones de la sociedad
civil pueden presentar informacién por escrito
para ayudar al Comité aredactar la Listas de
cuestiones o Listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes para cada Estado.
Las organizaciones de la sociedad civil pueden
presentar comunicaciones previas al periodo
de sesiones disenadas especificamente para
informar al comité mientras redacta este
documento. Ademas, pueden asistir a las

sesiones de los érganos de tratados como
observadores con acreditacion previa, pero no
pueden participar en el didlogo formal entre

el comité y el Estado. Pueden participar en las
sesiones informativas que se celebran antes o
durante las sesiones de los 6rganos de tratados,
qgue pueden ser informales o estar incluidas
formalmente en el programa. Por ejemplo, el
CESCR organiza una sesién informativa previa
al periodo de sesiones en la que las ONG pueden
presentar contribuciones orales o escritas. La
mayoria de los 6rganos de tratados también
permiten a las organizaciones de la sociedad
civil ofrecer sesiones informativas orales a

los miembros del comité durante las sesiones
formales, normalmente en reuniones privadas
gue cuentan con interpretacion simultanea. Para
obtener mas informacion sobre como participar
en los exdmenes periddicos de los 6rganos de
tratados, puede consultar la pagina web del
ACNUDH sobre Directrices y herramientas para
la presentacién de informes a los érganos de
tratados, asi como la Guia de la ISHR sobre los.

organos de tratados de las Naciones Unidas.



https://undocs.org/CEDAW/C/ZAF/CO/5
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/documentation-tools-state-parties-and-permanent-missions
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/documentation-tools-state-parties-and-permanent-missions
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/documentation-tools-state-parties-and-permanent-missions
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/documentation-tools-state-parties-and-permanent-missions
https://academy.ishr.ch/upload/resources_and_tools/(ENG)Treaty%20Bodies%20Guide(23.12_compressed_1pdf.io.pdf
https://academy.ishr.ch/upload/resources_and_tools/(ENG)Treaty%20Bodies%20Guide(23.12_compressed_1pdf.io.pdf
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2.1.1.2. Procedimiento de seguimiento para
determinadas observaciones finales

Ademas del proceso de examen periddico, a
través del cual se supervisan en ultima instancia
todas las recomendaciones, ocho érganos de
tratados han establecido un procedimiento de
seguimiento a corto plazo para determinadas
recomendaciones!. Se puede acceder a

los procedimientos de seguimientoy ala
documentacién de cada Organo de tratado de
Naciones Unidas a través de sus respectivas
paginas en la base de datos de los érganos de
tratados de la OACDH: CDH, CESCR, CERD, CAT,
CEDAW, CRPD, CED, CMW

En el marco de este proceso, los comités
seleccionan entre dos y cinco recomendaciones
de sus observaciones finales y solicitan a

los Estados que presenten un informe de
seguimiento en un plazo de 12 a 24 meses
después del examen. Esto permite realizar una
evaluacién mucho antes que si se esperara

al siguiente examen periédico completo. Las
recomendaciones seleccionadas para este
seguimiento a corto plazo suelen ser aquellas
gue se consideran graves, urgentes y alcanzables
en un plazo relativamente corto (entre 12y 24
meses). Se espera que los Estados proporcionen
informacioén sobre el grado de aplicacion de
estas recomendaciones prioritarias durante ese
periodo.

Para supervisar este proceso, se nombran

relatores o coordinadores de seguimiento
especificos entre los miembros del comité, a
veces con la ayuda de relatores nacionales.
Estos relatores o coordinadores estan a cargo
de analizar los informes de seguimiento de
los Estados y cualquier informacién adicional
recibida, comunicarse con el Estado parte,
informar al resto del comité y redactar

o proponer laevaluaciény las cartas de
seguimiento del comité.

Las organizaciones de la sociedad civil

pueden participar enviando informacién

sobre la aplicacién por parte del Estado de las
recomendaciones seleccionadas. La mayoria

de los comités no tienen un plazo estricto
especificado para la sociedad civil, pero las
presentaciones deben proporcionarse al menos
cuatro semanas antes de que el comité examine
el informe de seguimiento del Estado (que
suele debatirse en la siguiente sesién)? Las
organizaciones de la sociedad civil interesadas
en participar en el proceso de seguimiento
deben consultar la pagina del comité para
obtener directrices especificas. La mayoria de
ellos requieren un limite de entre 3300y 3500
palabras.

Los informes de seguimiento de los Estados, asi
como las comunicaciones de las organizaciones
de la sociedad civil y las INDH, se publican en
linea en la pagina web de la base de datos de
los 6rganos de tratados del ACNUDH de cada
comité.

1EI CDN no cuenta con un procedimiento formal de seguimiento de las observaciones finales.

2Por ejemplo, el CESCR exige que la sociedad civil presente informes de seguimiento en un plazo de 24 meses tras la adopcion de las
observaciones finales o, a mas tardar, cuatro semanas antes de la sesidn en la que se examine el informe de seguimiento del Estado. El
Comité de Derechos Humanos no tiene un plazo fijo, pero las aportaciones de la sociedad civil en respuesta al informe de un Estado

deben presentarse en el plazo de un mes a partir de la publicacion del informe en linea. En el caso del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, las comunicaciones deben enviarse al menos cuatro semanas antes de la sesion en la que se examine el
informe de seguimiento. Los 6rganos de tratados suelen publicar un calendario provisional de examenes de los informes de seguimiento de

los Estados que se examinaran en las proximas sesiones del Comité.
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/FollowUp.aspx?Lang=En&TreatyID=2
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/FollowUp.aspx?Treaty=CMW&Lang=en
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La mayoria de los 6rganos de tratados de lugar al cierre del seguimiento, mientras que

las Naciones Unidas utilizan un sistema de las calificaciones mas bajas (C a E) dan lugar
calificaciéon para evaluar en qué medida los asolicitudes de informacion adicional, un
Estados han aplicado las recomendaciones escrutinio continuado o una mayor participacién
prioritarias en el marco de sus procedimientos en futuros ciclos de presentacién de informes.

de seguimiento. Muchos de ellos asignan una Algunos comités (CCPR, CAT y CEDAW) también
calificacién de aplicacion, normalmente en una evallian, ademas del nivel de aplicacion, la calidad
escaladelaAalaE, que vadesde «plenamente de la informacién proporcionada®.

aplicada» a «<medidas contrarias»®, mientras

gue otros comités emplean escalas descriptivas Los comités envian una carta de seguimiento
alternativas en lugar de calificaciones con letras*  formal directamente al Estado. Esta carta

. Las calificaciones mas altas (A o B) indican suele incluir una evaluacién narrativa de cada
unaimplementacion satisfactoria y suelen dar recomendacién objeto de seguimiento.

SCCPR: A - En gran medida satisfactorio, B1 - Parcialmente satisfactorio, se han tomado medidas sustanciales, B2 - Parcialmente
satisfactorio, se han tomado medidas iniciales, C1 - No satisfactorio, no se han tomado medidas a pesar de ser factibles, C2 - No
satisfactorio, no se han tomado medidas pertinentes, D1 - No hay cooperacion, no se ha recibido respuesta dentro del plazo, D2 - No hay
cooperacion, no se ha recibido respuesta tras los recordatorios, E - Las medidas tomadas son contrarias a la recomendacion; CAT: A - En
gran medida satisfactorio; B1: parcialmente satisfactorio, se han tomado medidas sustanciales; B2: parcialmente satisfactorio, se han
tomado medidas iniciales; C: no satisfactorio, no se han tomado medidas; D: informacién insuficiente para evaluar la aplicacion; E: las
medidas tomadas son contrarias a las recomendaciones del Comité. CED: A: satisfactorio; B: parcialmente satisfactorio; C: no satisfactorio;
D: no se harecibido respuesta a una recomendacion; E: medidas contrarias a las recomendaciones.

4CEDAW: Implementada, Implementada sustancialmente, Implementada parcialmente, No implementada, Informacién insuficiente

y Medidas contrarias; CESCR: Progreso suficiente, Progreso parcial, Sin progreso, Informacién insuficiente, Sin respuesta; CRPD:
Satisfactoria, Parcialmente satisfactoria, Insatisfactoria.

5 Sin embargo, solo la calificacion de la implementacion se comunica formalmente a los Estados en las cartas de seguimiento; la calificacion
sobre la calidad sigue siendo internay sirve para informar las futuras solicitudes o compromisos del Comité.
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Algunos comités, como el CCPRy el CAT,
incluyen explicitamente una calificacién. Sobre
la base de esta evaluacion, el comité informa

al Estado de las consecuencias concretas de

su evaluacién, como el cierre del proceso

de seguimiento, la solicitud de informacion
adicional o medidas correctivas especificas en
un plazo determinado, o la indicacion de que la
recomendacion sigue en examen vy se volvera a
examinar en el préximo ciclo de presentacién de
informes periodicos.

Ademas, los comités incluyen su evaluacion de
seguimiento en los informes anuales o de sesion,
y algunos de ellos también publican informes

de seguimiento separados. Por ejemplo, el CDH
publica informes de seguimiento independientes
para cada Estado parte examinado después de
cada sesion®, mientras que el CED publica un
Unico informe de seguimiento para todos los
Estados examinados durante cada sesion’.

Las contribuciones de la sociedad civil no suelen
resumirse en cartas de seguimiento formales
enviadas a los Estados. Sin embargo, en informes
de seguimiento separados o en informes anuales
o de sesion, los comités reconocen, y a veces
resumen, la informacién paralela de la sociedad
civil. Estas aportaciones se utilizan internamente
parainformar la evaluacién narrativa del comité,
dar forma a las decisiones de calificaciény
determinar los siguientes pasos, como solicitudes
de informacion adicional o un escrutinio
continuo.

Las recomendaciones sobre OSIEGCS han

sido objeto cada vez mas de este proceso de
seguimiento en la mayoria de los comités,
algunos de forma mas sistematica que otros.
Segun el Informe Anual de los érganos de
tratados 2022 de ILGA Mundo, en 2022

los 6rganos de tratados seleccionaron 13
recomendaciones sobre OSIEGCS para sus
procedimientos de seguimiento, la cifra mas alta
hasta la fecha.

¢ Por ejemplo, consulte algunas resoluciones de seguimiento recientes emitidas por el Comité de derechos humanos aqui y agui.

7 Estas resoluciones de seguimiento estan disponibles en la pagina web de la base de datos de los 6rganos de tratados.
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A Figura X: Numero de recomendaciones sobre OSIEGCS
seleccionadas para su seguimiento (2014-2022)
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Figure 6. Number of SOGIESC recommendations selected for follow-up (2014-2022)

En 2022, se evalud a Senegal por su aplicacion de las recomendaciones seleccionadas para su
seguimiento en las observaciones finales adoptadas en noviembre de 2019. El CESCR evalud
la aplicacién por parte de Senegal de una recomendacion relativa a la adopcidn de legislacién
contra la discriminaciéon y la derogacion de disposiciones legales que penalizan las relaciones
consentidas entre personas del mismo sexo y otras que también son discriminatoriasé.

El CESCR considero que «no hay modificaciones previstas de la legislacion que prohiban
efectivamente la discriminacion, ni penalicen ninguna forma directa o indirecta de
discriminacién por motivos de [...] orientacion sexual [e] identidad de género [...]», y que «no
hay informacion sobre las medidas adoptadas o previstas para despenalizar las relaciones
homosexuales consentidas [...] junto con todas las demas disposiciones legales que son
discriminatorias en lo que respecta a la orientacién sexual o la identidad de género». Por lo
tanto, se consideré que Senegal «<no habia avanzado» en la aplicacion de la recomendacion.’

En 2022, el Comité de derechos humanos evalué la aplicaciéon por parte de Lituania de una
recomendacion relativa a la aplicacion e interpretacion no discriminatorias de la legislacion,
laigualdad de las parejas del mismo sexo y el reconocimiento legal del género'°. El Comité
suspendio el procedimiento de seguimiento, al considerar que la informacion y las medidas
adoptadas eran «parcialmente satisfactorias». Acogié con satisfaccion la informacién de que el
Estado habia aplicado el Plan de accién para la promocién de la no discriminacién, que se habian
eliminado las disposiciones legales que discriminaban a las personas trans en relacién con
determinadas profesiones y que un tribunal constitucional habia reconocido la unién de una
pareja del mismo sexo celebrada en el extranjero. Sin embargo, el Comité lamenté la falta de
informacion sobre las medidas para prevenir la interpretaciéon discriminatoria de la legislacion,
reconocer plenamente laigualdad de las parejas del mismo sexo y aplicar procedimientos
administrativos para el cambio de género. El Comité reiteré su recomendacién y pidié al Estado
parte que informara sobre estas cuestiones en su préximo informe periddico.!

8Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de Senegal, E/C.12/SEN/CO/3, 13 de noviembre de 2019, parr. 13.
Carta de seguimiento enviada al Estado parte, 27 de octubre de 2022.
1°Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de Lituania, CCPR/C/LTU/CO/4, 29 de agosto de 2018, parr. 10.

Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos* Adicion, Evaluacion de la informacion sobre
el seguimiento de las observaciones finales sobre Lituania, CCPR/C/135/2/Add.3, 20 de septiembre de 2022.



https://undocs.org/E/C.12/SEN/CO/3
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCESCR%2FFUL%2FSEN%2F50657&Lang=en
http://undocs.org/en/CCPR/C/LTU/CO/4
http://undocs.org/en/CCPR/C/135/2/Add.3

Cabe destacar que una organizacion de la sociedad civil, LGL, la Organizacién nacional de
derechos LGBT, y la Oficina del defensor del pueblo para la igualdad de oportunidades,
presentaron informes de seguimiento. El Comité resumié estas comunicaciones, que sirvieron

de base para sus conclusiones.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden
utilizar sus presentaciones para abogar por
lainclusion de recomendaciones especificas
sobre OSIEGCS en el proceso de seguimiento.
Si tienen la posibilidad de estar presentes en
Ginebra, se recomienda encarecidamente que
participen en actividades de promocién durante
la sesién principal del Comité, idealmente en
coordinacién con otras organizaciones, para
impulsar la inclusion de las recomendaciones
sobre OSIEGCS entre las seleccionadas para su
seguimiento.

Si se selecciona una recomendacién sobre
OSIEGCS, las organizaciones de la sociedad
civil deben supervisar su aplicaciéon y preparar
un informe paralelo de seguimiento para
presentarlo al Comité. Estos informes son una
fuente clave de informacién para contrastar la
presentacién del Estado y ayudar a configurar
la evaluacién del Comité sobre el nivel de
aplicacién de la recomendacion relacionada con
OSIEGCS.

2.1.2. Observaciones generales y
recomendaciones

No existe un procedimiento formal de

seguimiento de las observaciones generales y
recomendaciones. Sin embargo, su aplicacion
se supervisa indirectamente a través de otros
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mecanismos de los 6rganos de tratados. Estos
6rganos suelen utilizar las observaciones
generales y recomendaciones como puntos de
referencia interpretativos a la hora de evaluar

el cumplimiento en las observaciones finales
posteriores, evaluando si los Estados estan
armonizando sus leyes y politicas con las normas
establecidas en ellas. También pueden citarse

en las observaciones finales, las observaciones
finales sobre los derechos de las personas
indigenas o hacerse referencia a ellas durante los
didlogos interactivos para aclarar las expectativas
y orientar las respuestas de los Estados.

Ademas, las observaciones generales y las
recomendaciones se utilizan con frecuencia en el
examen de las comunicaciones individuales como
interpretaciones autorizadas de las obligaciones
provenientes de los tratados. Los Estados y

los actores de la sociedad civil también hacen
referencia peridodicamente a las observaciones
generalesy las recomendaciones en sus informes
periodicos y alternativos para destacar los
progresos, identificar las deficiencias o respaldar
argumentos juridicos y politicos. En resumen,

se consideran interpretaciones legitimas y
autorizadas de las disposiciones respectivas de
los tratados.
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2.1.3. Comunicaciones individuales

Los 6rganos de tratados han establecido
mecanismos de seguimiento especificos

para supervisar la aplicacion por parte de los
Estados de sus dictdmenes (decisiones) sobre
comunicaciones individuales*?. Cuando un
6rgano creado en virtud de un tratado adopta
una decisién sobre una denuncia individual,
suele solicitar al Estado en cuestion que facilite
informacion sobre las medidas adoptadas

para aplicar las recomendaciones en un plazo
determinado, que suele oscilar entre 90y 180
dias. Los comités nombran a un relator especial
0 aun grupo de trabajo para el seguimiento de
las comunicaciones individuales, encargado de
evaluar el grado de implementacion.

Luego, la respuesta del Estado se transmite al
denunciante para que formule sus observaciones.
Si el Estado parte no adopta las medidas
adecuadas, el comité mantiene el caso en
examen en el marco del procedimiento de
seguimiento. El comité analiza la informacion

de seguimiento recibida tanto del Estado como
del denunciante y evalla el nivel de aplicacion
basandose en este material. Muchos comités
utilizan sistemas de calificacién similares a los
aplicados en el seguimiento de las observaciones
finales para evaluar el cumplimiento de sus
recomendaciones.

La informacion y la documentacién relacionadas
con el seguimiento de las recomendaciones son
publicas y pueden consultarse en la base de datos
de los 6rganos de tratados del ACNUDH. Los
resultados del proceso de seguimiento suelen
publicarse en informes anuales o de sesion, en los
que se recopila la informacion recibida, se evalta
el estado de la aplicaciéon y, a menudo, se asigna
una calificacién. Algunos comités, como el CAT,
publican un informe de seguimiento después

de cada periodo de sesiones*®. Otros, como el
CDH, publican un informe anual que incluye
actualizaciones sobre todo proceso en curso para

el seguimiento de sus recomendaciones.

En la mayoria de los casos, solo las partes
involucradas en el caso pueden presentar
informacion de seguimiento sobre la aplicacién
de las recomendaciones. No obstante, el CDH y
el CESCR también permiten que terceros, como
las organizaciones de la sociedad civil, presenten
comunicaciones escritas sobre las medidas
adoptadas por los Estados partes para cumplir
con las recomendaciones de los comités.'* Por

lo tanto, pueden participar en el proceso de
seguimiento de las recomendaciones sobre
OSIEGCS contenidas en las opiniones relativas a
su pais, presentando informacion sobre el estado
de la aplicacién, identificando las deficiencias que
aun existen en el cumplimiento y abogando por
la plena realizacién de las recomendaciones del
comité.

2 Mas informacion en la pagina web del ACNUDH.

13Puede acceder a los informes de seguimiento del CAT sobre comunicaciones individuales agui.

4 Por ejemplo, puede acceder a las Directrices del Comité de Derechos Humanos sobre las comunicaciones de terceros aqui.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS



https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-treaty-bodies-individual-communications
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/human-rights-committee-guidelines-third-party-submissions
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cat/follow-ups-communications
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2.2. Examen Periodico Universal (EPU)
2.2.1. Caracter periédico del EPU

El EPU esta estructurado como un mecanismo
de examen periodico en el que se revisa el
historial de derechos humanos de cada Estado
miembro de las Naciones Unidas cada cuatro

o cinco anos. Durante cadaciclo, se espera que
los Estados informen sobre la aplicacién de

las recomendaciones recibidas en el examen
anterior y proporcionen informacién actualizada
sobre la evolucién de los derechos humanos?®.
Esta periodicidad integrada sirve como
mecanismo de seguimiento natural: los Estados
estan obligados a abordar los avances (o la falta
de ellos) en las recomendaciones aceptadas
anteriormente, y se pueden emitir nuevas
recomendaciones para abordar cuestiones en
curso o emergentes.

Los representantes de la sociedad civil y otras
partes interesadas desempenan un papel

crucial en el proceso del EPU mediante la
presentacion de informes alternativos (también
denominados «informes sombra»), lo que
contribuye a garantizar que las recomendaciones
se apliqguen de manera significativa entre ciclos.
Las directrices técnicas para las presentaciones

de las partes interesadas para el cuarto ciclo
animan encarecidamente a las partes interesadas

a incluir informacion en sus informes sobre
laimplementaciény el seguimiento de las
recomendaciones de la revision anterior,
sefalando que se dara prioridad a dichos
informes.

Ademas de presentar informes paralelos, las
organizaciones de la sociedad civil pueden
participar en las sesiones previas al EPU y abogar
ante otros Estados para que planteen preguntas
especificas durante el examen, en relacién con

las recomendaciones sobre OSIEGCS emitidas
anteriormente, o para que presionen para que se
reiteren. Puede ser especialmente estratégico
colaborar con los Estados que emitieron

dichas recomendaciones en ciclos anteriores.
Proporcionarles informacion actualizada

sobre la aplicacioén (o la falta de ella) de las
recomendaciones que formularon puede ayudar
a garantizar un seguimiento significativo. Para
obtener orientacion mas detallada sobre como
participar en el proceso del EPU, consulte el Kit

de herramientas de promocién del EPU sobre
OSIEGCS elaborado por ILGA Mundo.

Para ayudar tanto a los Estados como a las
partes interesadas a realizar un seguimiento de
la aplicacion de las recomendaciones del EPU, la
OACDH elabora una matriz de recomendaciones
para cada pais, que ofrece una vision general

de las recomendaciones del ultimo ciclo. Esta
disponible en la pdgina web Documentacion por
pais del EPU.

2.2.2. Informes intermedios

Los Estados miembros pueden presentar
informes de mitad de periodo a mitad de su ciclo
del EPU para describir las medidas adoptadas
paraimplementar las recomendaciones
aceptadas. Sin embargo, este proceso es
voluntario y no es obligatorio en el mecanismo
del EPU.

Las organizaciones de la sociedad civil

pueden desempenar un papel importante
parainstar a sus gobiernos a participar enla
presentaciéon de informes intermedios. Si el
Estado decide presentar un informe intermedio,
pueden contribuir aportando conocimientos
especializados, datos y andlisis de la aplicacién
parainformar el proceso de redaccion.

5De hecho, la Resolucién 16/21 (2011) y las resoluciones posteriores del Consejo de Derechos Humanos especificaron que «el segundo
cicloy los ciclos posteriores del examen deberian centrarse, entre otras cosas, en la aplicacion de las recomendaciones aceptadas y la
evolucion de la situacién de los derechos humanos en el Estado examinado».
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/StakeholdersTechnicalGuidelines4thCycle_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/StakeholdersTechnicalGuidelines4thCycle_EN.pdf
http://undocs.org/A/HRC/RES/16/21
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/Kit_herramientas_EPU_OSIEGCS.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/Kit_herramientas_EPU_OSIEGCS.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/Kit_herramientas_EPU_OSIEGCS.pdf
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/documentation
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/documentation
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Incluso cuando no existe voluntad politica por
parte del gobierno para preparar un informe
intermedio, las organizaciones de la sociedad
civil pueden presentar un informe intermedio
independiente a la ONU. Actualmente no existen
directrices técnicas ni plazos para que las partes
interesadas presenten un informe de mitad de
periodo, ya que se trata de un proceso voluntario.
Sin embargo, lo mejor es presentarlo dos afnos y
medio después del examen de su pais. Aunque no
hay requisitos formales, las partes interesadas
deben seguir el mismo enfoque que utilizaron al
redactar su presentacion original al EPU. Para
obtener mas orientacién, consulte el Conjunto
de herramientas de promocién del EPU de
OSIEGCS.

Elinforme del Estado y las partes interesadas se
agregan al sitio web del EPU. Ademas, la OACDH
sugiere a los Estados y a las partes interesadas
que utilicen esta nota y la plantilla de informe

de mitad de periodo sugerida al redactar sus
informes de mitad de periodo.

2.2.3. Fondo voluntario para la
implementacion del EPU

El Fondo Voluntario para la Asistencia Financiera
y Técnica en la Implementacién del EPU fue
establecido en 2007 por el Consejo de Derechos

Humanos®. El Fondo proporciona asistencia
financiera y técnica para ayudar a los paises, en
particular a los paises menos adelantados y a
los pequenos Estados insulares en desarrollo,
aimplementar las recomendaciones del EPU
en consulta con el pais interesado y con su
consentimiento.

El Fondo presta apoyo a una amplia gama
de actividades, entre ellas la aplicacion de

las recomendaciones prioritarias del EPU, el
establecimiento de mecanismos nacionales
para la aplicacioén, la presentacion de informes
y el seguimiento, y el fortalecimiento de la
capacidad de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises para integrar las recomendaciones
derivadas del EPU en los esfuerzos nacionales
encaminados a alcanzar los ODS. La sociedad
civil puede desempenar un papel estratégico

a la hora de maximizar el impacto del Fondo
voluntario del EPU, abogando ante sus gobiernos
para que soliciten apoyo especifico para aplicar
las recomendaciones aceptadas relacionadas
con la orientacién sexual, la identidad de
géneroy la expresiéon de género. Puede aportar
conocimientos técnicos durante el disefno de los
proyectos para garantizar que las actividades
propuestas respondan directamente aunao
varias de estas recomendaciones, y participar
activamente en los procesos de aplicaciony
seguimiento.

2.3. Procedimientos especiales
2.3.1. Informes tematicos

No existe un procedimiento formal de
seguimiento de las recomendaciones que figuran
en los informes tematicos. Sin embargo, estos
suelen servir de referencia importante para las
normas de derechos humanos y son utilizados
por los titulares de mandatos para informary
evaluar el cumplimiento durante las visitas a los
paises. Las recomendaciones de los titulares de
mandatos también son utilizadas en ocasiones
por otros érganos de las Naciones Unidas y
mecanismos de derechos humanos, como el
Examen Periddico Universal y los 6rganos de
tratados de derechos humanos.

16 Resolucién 6/17 (2007), reforzada por la Resolucién 16/21 (2011) y la Resolucién 51/30 (2022).
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https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/Kit_herramientas_EPU_OSIEGCS.pdf
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https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/upr/midtermreports/2022-10-14/UPR-Mid-Term-Reporting-Note-and-Template.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/upr/midtermreports/2022-10-14/UPR-Mid-Term-Reporting-Note-and-Template.docx
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/trust-fund-implementation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/trust-fund-implementation
https://www.ohchr.org/sites/default/files/HRBodies/UPR/Documents/RES-6.17.pdf
https://undocs.org/A/HRC/RES/16/21
https://undocs.org/A/HRC/RES/51/30
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2.3.2. Informes de visitas a los paises

No existe un procedimiento formal de
seguimiento de los informes de las visitas a los
paises. No obstante, en ocasiones un titular de
mandato puede sugerir explicitamente que otro
mandato (o él mismo) realice una visita futura
para profundizar en la supervision o abordar
cuestiones especificas sin resolver.

La presentacion del informe de la visita al pais
ante el Consejo de Derechos Humanos durante

el didlogo interactivo ofrece una oportunidad
crucial para sentar las bases del seguimiento
futuro, ya que permite al titular del mandato y al
Estado en cuestion comprometerse publicamente
con las recomendaciones. Las organizaciones de
la sociedad civil pueden participar en la sesiéon
mediante declaraciones orales, en las que pueden

destacar las principales preocupaciones, subrayar
las deficiencias en la respuesta inicial del Estado
o pedir la aplicaciéon oportunay concreta de
recomendaciones especificas.

Los titulares de mandatos participan cada vez
mas en actividades de seguimiento después de las
visitas a los paises, como el envio de cuestionarios
de seguimiento o la solicitud de aportaciones
sobre la aplicacion de las recomendaciones de
sus informes de visita a los paises, tanto al Estado
como a las partes interesadas. Estas actividades
también pueden incluir reuniones con las
autoridades nacionales o las partes interesadas.
En el apéndice de los informes anuales sobre

los procedimientos especiales, disponible aqui,

se incluye una lista no exhaustiva de dichas
actividades.

Como se refleja en la adicion de 2022 al informe anual sobre procedimientos especiales,

el experto independiente sobre la orientacion sexual y la identidad de género envié cartas
solicitando informacion de seguimiento a los Estados en los que se habian realizado visitas
desde el inicio del mandato. Estas respuestas tienen por objeto servir de base para un informe
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el experto independiente tras

sus visitas a los paises. En 2023, el EI SOGI continué con esta practica enviando cartas de

seguimiento a los Estados en los que se habian realizado visitas, invitandoles a completar
un cuestionario sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas en los

respectivos informes de visita a los paises.

Mas recientemente, en octubre de 2023, el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las
mujeres y las nifas publicé una convocatoria para recabar aportaciones sobre el seguimiento
de sus visitas a nueve paises en los Ultimos anos y envié comunicaciones a los gobiernos de esos
paises solicitando informacidon actualizada sobre la aplicacion de sus recomendaciones.

Algunos titulares de mandatos de procedimientos especiales ya han publicado informes de anélisis de

seguimiento sobre sus visitas oficiales a los paises.



https://www.ohchr.org/es/calls-for-input/2024/call-inputs-follow-working-group-discrimination-against-women-and-girls
https://www.ohchr.org/es/special-procedures-human-rights-council/annual-reports-special-procedures
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Los titulares de mandatos también colaboran
con los Estados y otras partes interesadas para
apoyar la aplicacion de sus recomendaciones, y
cooperan con entidades de las Naciones Unidas,
incluidos los equipos en los paises, para ayudar a
integrar sus conclusiones en la programacion de
las Naciones Unidas.

2.3.3. Comunicaciones

Los procedimientos especiales tienen una
capacidad limitada para realizar un seguimiento
sistematico de las comunicaciones o supervisar
casos individuales a lo largo del tiempo. Sin
embargo, cuando reciben informacién actualizada,
pueden enviar una comunicacién de seguimiento
al Estado en cuestion. También pueden enviar

una comunicacion de seguimiento si el Estado

no responde dentro del plazo establecido. En
algunos casos, las comunicaciones van seguidas de
comunicados de prensa.

Las comunicaciones enviadas por los titulares

de mandatos y las respuestas de los Estados son
publicas y estan disponibles en linea. Ademas, los
procedimientos especiales presentan un informe
al Consejo de Derechos Humanos en cada sesion

El Relator especial sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento ha publicado
informes de este tipo para evaluar los progresos realizados en relacién con las recomendaciones
formuladas anteriormente'’. El proceso de seguimiento incluyé una fase de consulta, durante

la cual el titular del mandato distribuyé cuestionarios al gobierno y otras partes interesadas,
invitandoles a proporcionar informacion actualizada sobre los esfuerzos de implementacion.

sobre el nimero de comunicaciones enviadasy las
respuestas recibidas durante ese periodo.

2.3.4. Visitas no oficiales

Aunque los titulares de mandatos no puedan
publicar un informe con recomendaciones, las
visitas no oficiales pueden ser valiosas para

dar seguimiento a las recomendaciones sobre
OSIEGCS. Estas visitas: i) crean oportunidades
para el didlogo entre los titulares de mandatos de
los procedimientos especiales y la sociedad civil,
lo que permite a esta Ultima destacar situaciones
especificas relacionadas con recomendaciones

de las Naciones Unidas emitidas anteriormente
(por los procedimientos especiales, los 6rganos de
tratados o el EPU) o comunicaciones anteriores
de los procedimientos especiales; (ii) facilitan la
participacion directa entre el titular del mandatoy
los funcionarios estatales para abordar cuestiones
especificas relacionadas con la aplicacién de
recomendaciones anteriores de las Naciones
Unidas; y (iii) promueven el didlogo entre el Estado
y la sociedad civil LGBTI, lo que puede dar lugar a
compromisos concretos en consonancia con las
recomendaciones de las Naciones Unidas.

En 2023, el experto independiente sobre la orientacién sexual y la identidad de género, Victor
Madrigal-Borloz, realizé visitas a México del 17 al 22 de julioy a Perti del 21 al 26 de noviembre.
Ambas visitas contaron con el apoyo y la financiacion de Race & Equality, una organizacion de

la sociedad civil con sede en los Estados Unidos. En ambos paises, se reunié con autoridades
estatales, defensores de la sociedad civil, estudiantes universitarios y organizaciones de derechos
humanos LGBTI. Uno de los aspectos mas destacados de la visita a México fue el «Didlogo de las
autoridades y la comunidad muxhe/trans de la region del Istmo con el Experto Independiente»,
celebrado el 18 de julio en el Istmo de Tehuantepec, que proporciond un espacio Unico para el
intercambio directo entre las autoridades locales y lideres de la comunidad muxhe y trans.

Para obtener mas informacién sobre como participar en los procedimientos especiales, consulte la
Guia practica de los procedimientos especiales de las Naciones Unidas de la ISHR.

7 Puede acceder a ellas aqui.



https://spcommreports.ohchr.org/LatestReports/CommunicationSent
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation/follow-analysis-official-country-visits
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/a_practical_guide_to_the_un_special_procedures_final.pdf?utm_source=chatgpt.com

2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Sibien la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y los ODS proporcionan un poderoso
marco global para promover laigualdad y la
inclusion, difieren significativamente del sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Se basan en logicas diferentes: los mecanismos
de derechos humanos se fundamentan en
normas juridicas, obligaciones basadas en
derechosy son supervisados por organismos
expertos o politicos, mientras que los ODS son
compromisos politicos expresados a través de
un lenguaje, metas e indicadores de desarrollo.
Los avances de los ODS se examinan mediante
Informes Nacionales Voluntarios (INV), en los
gue los Estados anuncian sus metas e indicadores
especificos, que se debaten en el Foro Politico de
Alto Nivel (FPAN). Es importante sefalar que los
ODS no contienen ninguna referencia explicita

a las cuestiones relacionadas con la orientacién
sexual, laidentidad de géneroy la expresién de
género (OSIEGCS), en contraste con el nimero
cada vez mayor de recomendaciones sobre
OSIEGCS emitidas por los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas.

Paralos activistas LGBTI, esta laguna representa
tanto un reto como una oportunidad: aunque los
ODS carecen de protecciones explicitas, siguen
siendo muy influyentes a la hora de configurar las
prioridades nacionales de desarrollo. La sociedad
civil puede utilizarlos para crear alianzas,
formular demandas en términos de objetivos

de desarrollo (como la salud, la educacién o el
empleo) y poner de relieve los vinculos entre
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el desarrollo inclusivo y el cumplimiento de

los derechos humanos. Se puede encontrar
orientacion practica sobre cémo participar en

la Agenda 2030 desde una perspectiva LGBTI
en recursos como Cémo participar en la Agenda

2030 en cuestiones LGBTI: consejos sencillos
para activistas, elaborado por MPact Global

Action for Gay Men’s Health and Rights.

2.4.1. Informes Nacionales Voluntarios
(INV)

Los INV son informes elaborados por los
gobiernos que evallan los progresos nacionales
en la aplicacién de los ODS. Estos exdamenes se
presentan al FPAN y sirven como mecanismo
central de rendicién de cuentas para la Agenda
2030. Para garantizar su legitimidad y exactitud,
es esencial que los INV se elaboren mediante
procesos inclusivos y participativos.

Se debe alentar a los Estados a que realicen
amplias consultas con una gran variedad

de partes interesadas a lo largo del proceso

de preparacion de los INV, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, los grupos

de base y las comunidades marginadas. Si bien
algunos gobiernos incluyen activamente a la
sociedad civil en la elaboracién de sus exdmenes,
otros no lo hacen. En tales casos, los actores de la
sociedad civil deben abogar por una participacion
significativa, incluyendo contribuciones a

la recopilacion de datos, la redacciony la
presentaciéon de los INV. Esto ayuda a garantizar
que se reflejen las diversas opiniones y que la
revision refleje con precision los retos sobre el
terreno.



https://mpactglobal.org/wp-content/uploads/2021/03/How-to-Engage-With-the-2030-Agenda-on-LGBTI-Issues.pdf
https://mpactglobal.org/wp-content/uploads/2021/03/How-to-Engage-With-the-2030-Agenda-on-LGBTI-Issues.pdf
https://mpactglobal.org/wp-content/uploads/2021/03/How-to-Engage-With-the-2030-Agenda-on-LGBTI-Issues.pdf
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Las organizaciones LGBTI| han aprovechado cada vez mas el proceso de los INV para impulsar
lainclusion de cuestiones relacionadas con la orientacion sexual, la identidad de géneroy la
expresion de género (OSIEGCS). En 2021y 2022, el Relator especial sobre cuestiones de las
minorias y el EI SOGI destacaron la fuerza de la defensa de los derechos de las personas LGBTI
durante el ciclo de los INV, sefialando el elevado nimero de informes que incluian cuestiones
LGBTI, a pesar de que ninguno de los ODS ni sus indicadores hacen referencia explicita a temas
de OSIEGCS.

«La Agenda 2030 sigue siendo en gran medida ciega con respecto a las minorias y los pueblos
indigenas, especialmente en lo que se refiere a la falta de focalizacion y desglose por algunos de
los criterios de vulnerabilidad mas importantes a nivel mundial, a saber, la etnia y la condicién
de indigena. Sin embargo, esta situacion puede y debe corregirse para mejorar y reforzar
laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como demuestra la inclusién

y el enfoque significativo en la comunidad LGBTI en el informe de sintesis de los exdmenes
nacionales voluntarios de 2020 y en muchos de los 47 examenes nacionales voluntarios, a
pesar de que ninguna de las medidas o indicadores de los Objetivos se refiere a este terreno.
De hecho, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos también
pidié implicitamente un ajuste de este tipo en junio de 2021, cuando insto6 a la recopilacién de
datos oficiales completos y desglosados (sobre el terreno de la etnia) para poder identificar

y combatir mas eficazmente el racismo estructural y las “desigualdades agravadas” y la
“marcada marginacion socioecondmica y politica” que pueden “dejar atras” a las minorias
afrodescendientes.

Informe del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias, Fernand de Varennes, Minorias,
participacion equitativa, desarrollo social y econémico y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, A/76/162, 7 de enero de 2021, parr. 78.

«Si bien el texto final [de la Agenda 2030] no contiene referencias explicitas a la orientacion
sexual y la identidad de género ni al colectivo LGBTI, ni tampoco se incluyeron en él indicadores
o parametros para vigilar los avances realizados, el titular del mandato considera que los
Obijetivos no podran alcanzarse si se sigue dejando atras a quienes sufren discriminacion y
violencia basadas en la orientaciéon sexual y la identidad de género. 61. Por lo tanto, el Experto
Independiente celebra los crecientes esfuerzos de los Estados para incluir la discriminacion y

la violencia basadas en la orientacién sexual y la identidad de género en sus planes nacionales
de aplicacién, asi como la firme labor de las organizaciones de la sociedad civil para aportar una
perspectiva de orientacion sexual e identidad de género al seguimiento y laimplementacién de
los Objetivos a escala nacional, regional y mundial ».

Informe del Experto Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la discriminacion
por motivos de orientacién sexual e identidad de género, Victor Madrigal-Borloz, A/HRC/50/27,
22 de noviembre de 2022, parr. 60y 61.

2.4.2. Informes alternativos de la los informes alternativos de la sociedad civil no
sociedad civil estan reconocidos formalmente por el sistema de
las Naciones Unidas. Sin embargo, desempeinan

Los informes alternativos (también denominados ~ UN Papel complementario fundamental al
«informes paralelos») son evaluaciones de Ia proporcionar analisis independientes y, a menudo,

implementacién de los ODS realizadas por la poner de relieve cuestiones que los gobiernos
sociedad civil. A diferencia de los INV oficiales, pasan por alto o minimizan.



https://docs.un.org/es/A/76/162
https://docs.un.org/es/A/HRC/50/27
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Para las organizaciones LGBTI, los informes
alternativos son una herramienta importante
para documentar cémo los gobiernos no incluyen
las cuestiones relacionadas con la orientacion
sexual, laidentidad de géneroy la expresion de
género en sus estrategias de ODS o en sus IVN.
Estos informes permiten a los activistas presentar
datos y pruebas alternativos sobre como las
comunidades LGBTI sufren exclusion en ambitos
como la salud, la educacion, la reduccién de la
pobrezay el empleo. De este modo, la sociedad
civil puede garantizar que estas realidades se
hagan visibles en los debates internacionales,
incluso cuando los gobiernos las ignoran.

Dada su naturaleza no oficial, es fundamental
difundir los informes alternativos de la sociedad
civil de forma ampliay estratégica. La publicacion
del informe en linea aumenta su accesibilidad,
mientras que la divulgacion selectiva, como
compartir las conclusiones con funcionarios
gubernamentales, organismos de las Naciones
Unidas, ONG y socios internacionales, puede
reforzar su impacto. También se anima a los
actores de la sociedad civil a organizar eventos,
ruedas de prensa o seminarios web para dar a
conocer las conclusiones de los informes. 8

Un buen ejemplo de este enfoque es la labor del Grupo de Partes Interesadas LGBTI, uno de los
varios Grupos Principalesyotras Partes Interesadas (MGoS) queinformanydanformaal desarrollo
y la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El grupo publica periédicamente
informes destacados sobre cuestiones LGBTI en el marco de los ODS. Disponibles aqui.

2.4.3. Foro Politico de Alto Nivel (FPAN)
y foros regionales de los ODS

Las organizaciones de la sociedad civil pueden
participar en el FPAN de varias maneras,

por ejemplo, como parte de las delegaciones
nacionales o de los Grupos principales de partes
interesadas (MGoS por sus siglas en inglés),
como el Grupo de Partes Interesadas LGBTI.

A través del mecanismo MGOoS, los actores

de la sociedad civil tienen acceso a todas las
reuniones y documentos y pueden formular
recomendaciones. Otros MGoS son el Grupo
Principal de Mujeres o el Grupo de Nifosy
Jovenes, que a menudo cooperan con el Grupo
de Partes Interesadas LGBTI. Mas allad de |a
participacién en las sesiones oficiales, la sociedad
civil puede organizar o asistir a eventos paralelos
para presentar informes alternativos, crear

alianzasy colaborar con responsables politicos,
y presentar ademas documentos de posicién por
adelantado para abogar por la inclusién de sus
prioridades en los documentos finales.

Muchas regiones organizan foros sobre los ODS
0 mecanismos de revision por pares que reflejan
el FPAN, pero se centran en las prioridades

de desarrollo regionales. Algunos ejemplos

son la CEPAL en América Latinay el Caribe,

el Foro Regional Africano sobre Desarrollo
Sostenible y los foros sobre los ODS de Asia-
Pacifico. La sociedad civil puede participar en
estos foros asistiendo a consultas, organizando
eventos paralelos o presentando documentos
de posicion regionales. Estos espacios ofrecen
valiosas oportunidades para amplificar las
voces regionales e influir en la presentacion de
informes a nivel mundial.

18 Aqui puede encontrar un recurso Util para elaborar un informe alternativo de la sociedad civil.



https://www.lgbtistakeholdergroup.com/
https://www.lgbtistakeholdergroup.com/publications
https://www.lgbtistakeholdergroup.com/
https://kq.freepressunlimited.org/themes/enabling-environment/advocacy-resources/shadow-reporting-on-sdg-16-10/steps-to-produce-a-shadow-report/

%
7.

Mas alla del horizonte de 2030, la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre el futuro de 2024
inicié debates formales sobre la arquitectura del
marco de desarrollo mundial posterior a 2030.
Mediante la adopcién del Pacto para el Futuro,
los Estados miembros se comprometieron

a definir las modalidades para examinar los
progresos y establecer un nuevo conjunto de
prioridades mundiales una vez que expiren los
actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este
proceso, que se cruzara con los ciclos finales del
FPAN en el marco existente, supone un punto
de entrada fundamental para la participacion

de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
gue trabajan en cuestiones relacionadas con
OSIEGCS, a fin de influir en el disefio, el alcance
y los mecanismos de rendicién de cuentas de
cualquier agenda sucesora.

2.5. Intercambio fructifero entre los
mecanismos de las Naciones Unidas y
los ODS

Cada vez se reconoce mas la necesidad de
reforzar las alianzas estratégicas entre la labor
de los procedimientos especiales, los érganos de
tratadosy el EPU.

Cada vez con mas frecuencia, los procedimientos
especiales y los érganos de tratados han

hecho mutua referencia a sus resultados

y los han integrado en sus evaluaciones 'y
recomendaciones. Por ejemplo, los titulares

de mandatos de los procedimientos especiales
suelen basarse en los resultados de los érganos

Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Togo,
CRC/C/TGO/CO/5-6, 11 de octubre de 2023, parr. 18.

de tratados como las observaciones finales, las
observaciones generales y las opiniones sobre
comunicaciones individuales para fundamentar
sus analisis y recomendaciones. A la inversa,

los 6rganos de tratados pueden remitirse a

los informes tematicos, las conclusiones de las
visitas a los paises y las comunicaciones emitidas
por los procedimientos especiales a la hora de
evaluar el cumplimiento de las obligaciones

de los Estados en virtud de los tratados o de
redactar observaciones generales.

En lo que respecta al EPU, la labor de los 6rganos
de tratados y los procedimientos especiales
contribuye directamente al proceso del EPU,

ya que sus conclusiones y recomendaciones

se integran en las compilaciones de la OACDH
sobre cada pais, que sirven de base para el
examen y dan forma a las recomendaciones
formuladas a los Estados. A su vez, los 6rganos de
tratados y los procedimientos especiales utilizan
los documentos finales del EPU, en particular

las recomendaciones aceptadas o tomadas en
consideracion por los Estados, para fundamentar
sus propias evaluaciones.

Por ultimo, los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas han
vinculado cada vez mas sus evaluaciones y
recomendaciones a los ODS, en particular a los
objetivos relacionadas con laigualdad y la no
discriminacién, lo que ha permitido mejorar la
coherencia entre las obligaciones en materia
de derechos humanos y los compromisos de
desarrollo.

«El Comité toma nota con preocupacion de que persistente discriminacion contra [...] los nifios
LGBTIQ+, los nifios que viven con el VIH/SIDA, [...] y otros nifios en situaciones de vulnerabilidad.
Recordando la meta 10.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus recomendaciones
anteriores, el Comité insta al Estado parte a que: a) Formule una estrategia global y a largo plazo
contra la discriminaciéon que comprenda objetivos claros y un mecanismo de seguimiento y
evaluacion, y ello con miras a modificar y erradicar actitudes y practicas negativas y a cambiar
estereotipos muy arraigados contra los nifios en situacién de vulnerabilidad; ; [...]».



https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf
https://undocs.org/CRC/C/TGO/CO/5-6
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«El derecho internacional de los derechos humanos se basa en la premisa de que todas las
personas deberian gozar de todas las libertades y derechos sin discriminacion. Sin embargo, en
todas las sociedades hay grupos marginados cuyo disfrute de los derechos esta de algiin modo
lesionado, comol...] las personas intersexuales, transexuales, gais y lesbianas [...].El Objetivo de
Desarrollo Sostenible 10 tiene por objeto reducir la desigualdad en los paises. Las personas
marginadas son a menudo vulnerables a la discriminacién por motivos multiples; motivos de
vulnerabilidad que en muchos casos se combinan con otros y crean una desventaja especial
para determinadas personas. Esto puede ser problematico en el caso de legislacién basada en
un Unico motivo, que no tiene en cuenta las desventajas agravadas debido a multiples causas.
La discriminacion por cualquier motivo es una preocupacioén legitima para la promocién de los
derechos humanos en una sociedad equitativa y justa. Es una herramienta que puede utilizarse
para limitar el disfrute de los derechos humanos de personas y grupos dentro de la sociedad. El
derecho internacional establece claramente que los derechos y libertades deberian disfrutarse
sin distincion de ningun tipo, incluso por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, orientacion
sexual, identidad de género, discapacidad u otra condicion. El Gobierno de Camboya ha
convenido voluntariamente en aceptar como vinculantes muchos tratados internacionales que
consagran este principio».

Informe del Relator Especial sobre la situacidon de los derechos humanos en Camboya,
A/HRC/33/62, 5 de septiembre de 2016, parr. 10.

«Intensificar los esfuerzos para aplicar el Plan de Acciéon Nacional para las personas lesbianas,

gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, en particular la revision de los planes de estudios
académicos sobre los estereotipos de género y la identidad de género, en consonancia con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible 5y 10».

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Exam en Periédico Universal - Albania, A/HRC/42/4, 3
de julio de 2019 (por los Paises Bajos), parr. 95.27.

Los procedimientos especiales también han publicado informes tematicos que abordan ODS
especificos y las intersecciones entre sus mandatos y uno o mas objetivos.



http://A/HRC/33/62
https://undocs.org/A/HRC/42/4
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En 2022, el EI SOGI publicé un informe tematico sobre el derecho al disfrute del mas alto

nivel posible de salud fisica y mental de las personas, comunidades y poblaciones afectadas

por la discriminacién y la violencia basadas en la orientacién sexual y la identidad de género.

El informe analizaba cémo la discriminacién y la violencia basadas en la orientacion sexual e
identidad de género socavan los avances hacia multiples ODS, en particular el ODS 3 sobre
salud, pero también las metas del ODS 5 (igualdad de género), el ODS 10 (reduccién de las
desigualdades) y el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas). Se subrayé que la exclusion y el
estigma en los sistemas de salud dan lugar a peores resultados en materia de salud y a un menor
acceso a los servicios entre las personas LGBTI, y se pidié que se integraran las cuestiones
relacionadas con OSIEGCS en las politicas nacionales de salud, la recopilacion de datos y los
marcos de seguimiento de los ODS. Ademas, hizo hincapié en que el cumplimiento del derecho a
la salud requiere el desmantelamiento de las barreras estructurales incluida la criminalizacion,
las leyes discriminatorias y las normas sociales perjudiciales alineando asi las obligaciones de los
Estados en virtud de la legislacion sobre derechos humanos con sus compromisos en virtud de la
Agenda 2030. ¥

Mas recientemente, en julio de 2024, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos publicé un informe en el que se examinaban las contribuciones de los
defensores de los derechos humanos al logro de los ODS, incluidos los que trabajan en favor
de los derechos de las personas LGBTI?. En el informe se destacaba que los defensores acttian
como agentes clave para garantizar que el desarrollo sostenible se base en los principios de los
derechos humanos, al exigir responsabilidades a los gobiernos, promover politicas inclusivas y
abogar por la participacion de los grupos marginados.

Por ultimo, el ACNUDH ha desarrollado
herramientas para mejorar la coherencia en los
sistemas de derechos humanos y desarrollo,
vinculando las recomendaciones de los
distintos mecanismos de las Naciones Unidas
y alineandolas con los ODS. El indice Universal

hace un seguimiento de las recomendaciones
recibidas por cada Estado durante el tltimo
ciclodel EPU vy las vincula con derechos
especificos y ODS. Estan disponibles en [a_

pagina web Documentacién por pais del
EPU. Estas herramientas muestran cémo las

de Derechos Humanos recopila todas las
recomendaciones formuladas a un pais por los
mecanismos de las Naciones Unidas, organizadas
por tema, poblacién afectada (incluida la
poblacion LGBTI) y metas pertinentes de los
ODS. La Matriz de Recomendaciones del EPU

recomendaciones de diferentes érganos, como
los 6rganos de tratados, los procedimientos
especialesy el EPU, se superponen o se refuerzan
entre si, lo que facilita la identificacion de las
cuestiones prioritarias y garantiza la coherencia
en el seguimiento.

1 Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identi-
dad de género, Victor Madrigal-Borloz, A/HRC/50/27, 22 de noviembre de 2022.

20 Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, A/79/123, 9 de julio de 2024.



https://uhri.ohchr.org/es
https://uhri.ohchr.org/es
https://undocs.org/A/HRC/50/27
https://undocs.org/A/79/123
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation
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Retos y buenas practicas
en el seguimiento de las
recomendaciones de

las naciones unidas

a nivel nacional

Las organizaciones de la sociedad civil

de todas las regiones informan tanto de
oportunidades como de obstaculos a la hora
deintentar involucrar a los actores estatales
en el seguimiento y la aplicacién de las
recomendaciones relativas a los derechos
humanos de las Naciones Unidas.

3.1. Desafios en el seguimiento de las
recomendaciones de las Naciones
Unidas a nivel nacional

3.1.1. Criminalizacién de la orientacion
sexual, la identidad de géneroy la
expresion de género, debilitamiento
institucional y retroceso democratico

En contextos en los que se penalizan las
relaciones entre personas del mismo sexo o la
expresion de género, y mas aun cuando se intenta
penalizar la propia defensa de los derechos

de las personas LGBTI, las organizaciones de

la sociedad civil y los defensores se enfrentan
aobstaculos directos y significativos para
participar en el seguimiento y la aplicacién de las
recomendaciones de las Naciones Unidas.

Ademas, en algunos paises, los actores de la
sociedad civil subrayan cémo el debilitamiento
institucional y la inestabilidad democratica
obstaculizan gravemente el proceso de
seguimiento. A menudo es dificil involucrar a

los actores gubernamentales en las cuestiones
LGBTI o incluso incluirlas en la agenda publica,
ya que los conflictos politicos y la supervivencia
institucional dominan el debate nacional. En
estos contextos, hay poco o ninglin espacio para

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

un didlogo sostenido sobre la aplicacion de los
derechos.

3.1.2. Reduccidén de los espacios civicos

En muchos paises, los defensores de los derechos
LGBTI se enfrentan a un acoso, una vigilancia e
incluso una criminalizacién cada vez mayores por
el simple hecho de dedicarse a la defensa de los
derechos humanos. Mas alla de las restricciones
legales manifiestas, los gobiernos suelen recurrir
a tacticas administrativas, financieras y de
reputacion para reprimir a la sociedad civil.
Activistas de diversos contextos denuncian

gue se enfrentan a campanas de difamacion,
amenazas contra los defensores de los derechos
humanos y esfuerzos de las autoridades por
cortarles el sustento financiero. Entre ellos se
incluyen la imposicién de impuestos exorbitantes
a los fondos de cooperacién internacional

y laimposicién de restricciones al uso de

dichos fondos para actividades de promocion
relacionadas con los derechos humanos.

Ademas, muchos grupos LGBTI denuncian una
falta estructural de financiacién y capacidad
institucional para colaborar de forma sistematica
con los mecanismos internacionales de
seguimiento del Estado y, mas recientemente, la
retirada de gran parte del apoyo de sus donantes.
En contextos en los que las amenazas inmediatas
como la violencia, la represion estatal o el
colapso de las normas democraticas dominan la
agenda, la defensa sostenida para supervisary
promover la aplicacion de las recomendaciones
de las Naciones Unidas a menudo pasa a ser
secundaria o inviable.
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Esta reduccién del espacio civico socava la
posibilidad de exigir a los gobiernos que rindan
cuentas de sus compromisos internacionales y
limita gravemente el papel de la sociedad civil a
la hora de garantizar que las recomendaciones en
materia de derechos humanos se traduzcan en
cambios reales sobre el terreno.

3.1.3. Lafaltade voluntad politica para
aplicar las recomendaciones sobre OSI-
EGCSy lainfluencia de los actores con-
trarios a los derechos

Un obstaculo constante para la aplicacion de las
recomendaciones sobre OSIEGCS es la ausencia
de una voluntad politica sostenida, que a
menudo tiene su origen en los prejuicios sociales
arraigados contra las personas LGBTI. Estos
prejuicios se ven reforzados por la discriminacién
histérica, las narrativas culturales dominantes y
lainfluencia de poderosos actores contrarios a
los derechos, como las instituciones religiosas,
los partidos politicos conservadores y los grupos
de defensa organizados que presentan los
derechos OSIEGCS como incompatibles con los
«valores nacionales» o las tradiciones. Los lideres
politicos pueden abstenerse de promover esos
derechos por temor a la reacciéon de esos grupos
0 porque comparten opiniones discriminatorias
similares, lo que incorpora los prejuicios en

las instituciones estatales y los procesos de
formulacién de politicas.

Esta resistencia suele dar lugar a una aplicacion
selectiva, en la que los gobiernos dan prioridad
amedidas simbdlicas o de bajo coste, mientras
que retrasan o rechazan las recomendaciones
gue requieren reformas legales o politicas
sustantivas. En otros casos, los compromisos
se diluyen mediante interpretaciones
restrictivas de las recomendaciones que evitan
intencionadamente la inclusién explicita de

los derechos LGBTI, lo que socava su alcance e
impacto previstos.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
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3.1.4. Lafalta de mecanismos
estatales eficaces parala aplicaciony
el seguimiento y de planes de accion
nacionales

A pesar del creciente énfasis internacional en las
estructuras de coordinacion nacional, muchos
Estados siguen careciendo de mecanismos
eficaces e inclusivos para informar sobre las
recomendaciones en materia de derechos
humanos y aplicarlas.

Aungue el concepto de mecanismos nacionales
para la implementacion, la presentacion de
informes y el seguimiento (NMIRF por sus siglas
en inglés) no es reciente, en los Gltimos afios

los Estados y las Naciones Unidas han prestado
mayor atencion al establecimiento y refuerzo de
estos mecanismos nacionales. En particular, el
informe de 2012 de la OACDH de las Naciones
Unidas (A/66/860) y la resoluciéon 68/268
(2014) de la Asamblea General identificaron

los NMIRF como una recomendacién clave e
hicieron hincapié en la necesidad de mejorar

las estructuras nacionales de coordinacion

y seguimiento. Desde entonces, el Consejo

de Derechos Humanos ha aprobado cuatro
resoluciones sobre los NMIRF (entre 2015y
2022)%1,

Sin embargo, la aplicacién practica de estos
mecanismos sigue siendo limitada??. En la
mayoria de los paises, no se han establecido
mecanismos nacionales de seguimiento de

las recomendaciones de derechos humanos

o estos no cumplen los criterios minimos

de eficacia establecidos por el ACNUDH.
Entre ellos figuran el caracter permanente, la
dotacién de recursos suficientes, la inclusion
de lasociedad civil y la capacidad de coordinar
entre ministerios, asignar responsabilidades y

supervisar la aplicacion. En muchos paises, uno
de los principales obstaculos para la aplicaciéon
efectiva de las recomendaciones de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos es la
ausencia de mecanismos estatales estructurados
y permanentes dedicados al seguimiento.

Sin marcos y procesos institucionales
claramente definidos, la responsabilidad de |a
implementacién a menudo se fragmenta, se
descoordina o, simplemente, dejar de ser una
prioridad.

Los obstaculos persisten incluso en los paises

en los que existe alglin tipo de mecanismo
nacional de seguimiento, normalmente comités
interministeriales o grupos de trabajo ad

hoc. Muchos de estos organismos carecen

de autoridad politica, capacidad técnicay
financiacion sostenida. Fundamentalmente, a
menudo operan de forma aislada de la sociedad
civil y no estan equipados para garantizar un
seguimiento exhaustivo de las recomendaciones
sobre OSIEGCS. Los ministerios y los organismos
gubernamentales trabajan de forma aislada,

no existe una base de datos centralizada para
realizar un seguimiento de la aplicacidony no

hay lineas claras de responsabilidad para las
recomendaciones individuales.

Los activistas han expresado su preocupacién por
el hecho de que, en muchos contextos, la funcién
principal de esos mecanismos es preparar
informes para los organismos internacionales,
en lugar de aplicar las recomendaciones en el
pais. La participacion de la sociedad civil se limita
amenudo a la recopilacion de informacion con
fines informativos, con poca o ninguna influencia
en las estrategias nacionales de aplicacion o

los planes de seguimiento. En tales casos, la
participacién puede parecer simbdlica mas que
sustantiva.

21 Resolucion 30/25 (2015). Resolucion 36/29 (2017). Resolucion 42/30 (2019) y Resolucién 51/33 (2022).

22 Para estudios realizados sobre Ios NMIRF en Ios Estados de Amerlca Latlna y el Car|be véase: Instltuto de Desenvolwmento e D|re|tos
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https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/30/25
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/36/29
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/42/30
https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/51/33
https://iddh.org.br/wp-content/uploads/2025/02/NMIRFs-na-America-Latina-e-Caribe-ALC-a-participacao-social-no-processo-de-implementacao-das-obrigacoes-internacionais-de-DHs.pdf
https://iddh.org.br/wp-content/uploads/2025/02/NMIRFs-na-America-Latina-e-Caribe-ALC-a-participacao-social-no-processo-de-implementacao-das-obrigacoes-internacionais-de-DHs.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento_ES.pdf
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Un reto paralelo es la falta de planes de accién
nacionales (PAN) y la exclusion de las cuestiones
relacionadas con la orientacion sexual, la
identidad de género y la expresion de género
(OSIEGCS) en los PAN. Si bien los PAN pueden
ser herramientas estratégicas para definir las
prioridades del gobierno en respuesta a las
obligaciones en materia de derechos humanos, a
menudo omiten o minimizan las preocupaciones
de las personas LGBTI, especialmente en
entornos politicos conservadores u hostiles. En
algunos paises, los planes nacionales de derechos
humanos no hacen referencia alguna a OSIEGCS.
En otros, se incluyen cuestiones relacionadas
con OSIEGCS, pero el lenguaje es vago, los
compromisos no son vinculantes y no existen
mecanismos para la participacion de la sociedad
civil en las fases de diseno, implementacion o
seguimiento.

Incluso cuando las estrategias nacionales de
desarrollo estan alineadas con los ODS, las
personas LGBTI suelen quedar excluidas de la
recopilacién de datos, los indicadores de politicas
y los marcos de implementacién, lo que hace
imposible su seguimiento.

En ultima instancia, la ausencia de marcos
normativos y de implementacién inclusivos
limita la capacidad de los Estados para traducir
las recomendaciones de las Naciones Unidas
en cambios significativos a nivel nacional, en
particular para las poblaciones LGBTI, y debilita
la capacidad de la sociedad civil para exigir
responsabilidades a los gobiernos.

3.1.5. Las recomendaciones que no
siguen el criterio SMART dificultan la
implementacién

Muchas de las recomendaciones formuladas
por el EPU, los 6rganos de tratados y los
procedimientos especiales estan redactadas en
términos generales o vagos, sin ser especificas,
medibles, alcanzables, pertinentes y con plazos
determinados (SMART por sus siglas en inglés).
Esta falta de precisiéon dificulta la evaluacion de
los progresos, el establecimiento de indicadores
claros o la exigencia de medidas concretas en

un plazo determinado. Las recomendaciones
ambiguas pueden interpretarse de manera que
se omitan medidas explicitas para las personas
LGBTI o se permita a los Estados posponer
indefinidamente la aplicacion.

3.1.6. La falta de datos para supervisar
los avances

Un gran obstaculo para el seguimiento eficaz de
las recomendaciones de derechos humanos de
las Naciones Unidas y los ODS es la persistente
falta de datos desglosados relacionados con
OSIEGCS. En muchos paises, los gobiernos no
recopilan estos datos o se resisten activamente
a hacerlo debido a sensibilidades politicas
orestricciones legales. Como resultado, las
poblaciones LGBTI siguen siendo en gran medida
invisibles en las estadisticas y los sistemas de
seguimiento nacionales.

Esta falta de datos tiene consecuencias directas
para las iniciativas de seguimiento. Sin datos que
incluyan OSIEGCS, es casi imposible evaluar en
gué medida se han aplicado las recomendaciones
de los 6rganos de tratados, los procedimientos
especiales o el EPU, o hacer un seguimiento de
los avances hacia las metas pertinentes de los
ODS. Esto socava la formulacion de politicas
basadas en datos empiricos y limita la capacidad
de la sociedad civil para exigir responsabilidades
alos gobiernos.

Ademas, incluso cuando se recopilan algunos
datos, como en el contexto de lasalud o la
educacion, a menudo estan fragmentados,
categorizados de manera inconsistente

o no estan disponibles publicamente. Las
organizaciones de la sociedad civil informan de
dificultades para acceder a los datos del gobierno
y, en muchos casos, se ven obligadas a depender
de sus propios recursos limitados para llevar a
cabo el seguimiento y la documentacién basados
en la comunidad. Esto no solo supone una carga
adicional para organizaciones que ya cuentan con
fondos insuficientes, sino que también refuerza
las desigualdades estructurales en el acceso a la
informacién y la participacion en la elaboracion
de politicas.
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La ausencia de datos desglosados es
especialmente perjudicial para las personas que
se enfrentan a multiples formas de discriminacion
entrecruzadas, como las personas LGBTI con
discapacidad, los jovenes o las comunidades
indigenas, cuyas experiencias suelen quedar
invisibles en los marcos politicos mas amplios.

Sin una recopilacién de datos especifica, estas
poblaciones corren el riesgo de quedar totalmente
excluidas de las estrategias nacionales de
seguimiento y de la planificacién del desarrollo
sostenible.

3.1.7. Capacidad limitada de la sociedad
civil para comprometerse con las
recomendaciones

de las Naciones Unidas

Ademas de enfrentarse a restricciones externas
como la criminalizacién y la reduccion del espacio
civico, muchas organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en cuestiones relacionadas conla
orientacion sexual, laidentidad de géneroy la
expresién de género, y en particular los grupos
de base y comunitarios, se enfrentan a una
capacidad limitada para participar de manera
significativa en el seguimiento y la aplicacion de
las recomendaciones de derechos humanos de las
Naciones Unidas.

Estas limitaciones se manifiestan en varias
dimensiones:

e Lagunas de conocimientos técnicos: Muchas
organizaciones carecen de una exposicion
sostenida a los complejos procesos de
documentacién, plazos y estructuras
institucionales del sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Esto
incluye una falta de conocimiento sobre como
presentar informes, participar en reuniones
informativas previas al periodo de sesiones o
realizar un seguimiento de las oportunidades
de seguimiento a través de diversos
mecanismos, como los érganos de tratados, el
EPU o los procedimientos especiales.

e Barreras lingtiisticas y de accesibilidad: Gran
parte de ladocumentaciény la infraestructura

de participacion de las Naciones Unidas
funciona en inglés y otros idiomas oficiales
de la organizacién, lo que puede excluir a las
organizaciones que trabajan principalmente
en idiomas locales. Ademas, las barreras
digitales (como el acceso limitado a Internet)
y lafalta de formacién sobre cobmo navegar
por las plataformas y herramientas de

las Naciones Unidas también dificultan la
participacion.

e Limitaciones de recursos: Muchas
organizaciones LGBTI operan con una
financiacidon minima o a corto plazo, con poca
flexibilidad para dedicar tiempo del personal o
viajes con fines de promocién. La alta rotacion
y el agotamiento del personal, especialmente
en contextos de alto riesgo, comprometen alin
mas la memoria institucional y la planificacién
estratégica alargo plazo.

e Acceso limitado alas redes: Los actores de la
sociedad civil con sede fuera de las capitales o
de los centros mundiales de promocién suelen
tener dificultades para conectarse con las
delegaciones nacionales, los organismos de las
Naciones Unidas o las ONG internacionales
que podrian apoyar o amplificar su labor
de promocion. Este aislamiento reduce las
oportunidades de colaboracion, tutoriay
creacién de coaliciones.

e Falta de mecanismos institucionalizados
para la participacion de la sociedad civil:
Incluso cuando se emiten recomendaciones,
los mecanismos a nivel nacional para consultar
oincluir ala sociedad civil en los procesos de
implementacion suelen ser inconsistentes o
inexistentes.

Estas deficiencias obstaculizan considerablemente
la capacidad de la sociedad civil para dar
seguimiento a las recomendaciones, participar

en laimplementacion y exigir responsabilidades
alos gobiernos. Ademas, corren el riesgo de
reforzar las desigualdades de poder entre las
ONG internacionales con abundantes recursos y
las organizaciones locales con experiencia vivida y
conexion directa con las comunidades afectadas.




3.2. Buenas practicas

3.2.1. Colaboracién estratégica con los
actores gubernamentales

La promocién de la implementacion de las
recomendaciones de las Naciones Unidas a
menudo requiere identificar los puntos de entrada
mas estratégicos dentro del gobierno.

Las organizaciones de la sociedad civil suelen
hacer hincapié en laimportancia de identificar
aliados individuales dentro de las instituciones

gubernamentales, como ministerios o comisiones
de derechos humanos, que puedan estar mas
abiertos al didlogo y la cooperacién a pesar de un
climalegal o politico mas restrictivo.

En algunos casos, los espacios altamente
politizados, como los parlamentos o los ministerios
de alto nivel, pueden ser dificiles de influir debido
alafaltade voluntad politica, la inercia burocratica
o la polarizacion. En tales contextos, puede ser mas
eficaz centrarse en organismos gubernamentales
mas técnicos o especializados.

También puede ser util adaptar el mensaje

para que sea accesible y relevante parala
institucion en cuestion. Esto puede implicar
traducir las recomendaciones de las Naciones
Unidas y los materiales relacionados al idioma
local, simplificar el lenguaje juridico o politico

y proporcionar informacién de referencia. A
menudo, los actores de la sociedad civil asumen
un papel pedagdgico: ayudan a los funcionarios
publicos a comprender lo que significan las
recomendaciones en la practicay cémo se
relacionan con las realidades locales. Estos
esfuerzos pueden requerir el establecimiento de
relaciones sostenidas y la oferta de apoyo técnico
para traducir las recomendaciones en politicas o
acciones.

Paralelamente, las instituciones nacionales de
derechos humanos (INDH) pueden desempeiiar
un importante papel de puente, actuando como

intermediarios cruciales entre la sociedad civil
LGBTI y las instituciones gubernamentales. Esto
es especialmente relevante en paises donde las
organizaciones LGBTI se enfrentan a barreras
legales o politicas para interactuar directamente
con el Estado, por ejemplo, en contextos donde
la orientacion sexual, la identidad de género

y la expresion de género (OSIEGCS) estan
penalizadas o son objeto de un fuerte estigma.
En esos entornos, las INDH han demostrado

ser puntos de entrada fiables y eficaces para
establecer un didlogo con otras ramas del
gobierno. Las organizaciones de la sociedad

civil también informan de que han desarrollado
colaboraciones formales con las INDH en
iniciativas especificas destinadas a promover

las recomendaciones de las Naciones Unidas o a
fomentar la inclusién de las comunidades LGBTI
en los esfuerzos por aplicar los ODS.

23 Observaciones finales sobre el quinto informe periédico de Mongolia, E/C.12/MNG/CO/5, 10 de noviembre de 2022, parr. 19 c).
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Las INDH suelen encargarse de preparar
informes tematicos, presentar escritos amicus
curiae e intervenir formalmente en los procesos
de toma de decisiones del Gobierno, lo que

ofrece oportunidades estratégicas para integrar
y reforzar las recomendaciones de las Naciones
Unidas.

Por ultimo, las INDH pueden desempefar un
papel fundamental para garantizar que las
recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos no se limiten a los ministerios
de asuntos exteriores o alas unidades de
presentacién de informes de las Naciones
Unidas, sino que se integren en todas las ramas y

niveles del Gobierno. Una forma clave en que las
INDH contribuyen a este objetivo es mediante
el desarrollo de herramientas practicas que
hagan que las recomendaciones de las Naciones
Unidas sean accesibles y utilizables para los
funcionarios publicos, la sociedad civil y otras
partes interesadas.
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3.2.2. Colaboracién con las misiones
diplomaticas y los actores internacionales
nacionales o regionales

Las misiones diplomaticas y los actores
internacionales presentes en el pais o en la
region pueden ser aliados importantes para las
organizaciones de la sociedad civil que abogan por
la aplicacion de las recomendaciones de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

Algunas organizaciones de la sociedad civil han
sefalado que la colaboracién con las misiones
diplomaticas en sus paises ha sido especialmente
atil para impulsar el seguimiento a nivel nacional.
En el contexto del EPU, por ejemplo, puede
ser estratégico ponerse en contacto con las
embajadas o misiones permanentes de los Estados
qgue han formulado recomendaciones clave. Es
posible que estos Estados estén dispuestos a
hacer un seguimiento con el Gobierno nacional,
plantear la cuestion en didlogos bilaterales o
apoyar iniciativas locales que promuevan la
implementacion.

3.2.3. Coaliciones y compromiso
intersectorial

La creaciéon de coaliciones es una estrategia
fundamental para amplificar el impacto de la
participaciéndelasociedad civil en el seguimiento
y la implementacion de las recomendaciones

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Las coaliciones nacionales compuestas por
organizaciones LGBTI y defensores de los
derechos humanos proporcionan una presencia
mas coordinada, visible y sostenida a la hora de
interactuar con los gobiernos, los organismos de
las Naciones Unidas y el publico en general.

Las organizaciones basadas en la afiliaciéon y
las alianzas nacionales ayudan a centralizar los
esfuerzos de promocién, compartir recursos,
crear memoriainstitucional y permitir un enfoque
unificado para el seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones internacionales por
parte de los Estados. Estas coaliciones suelen
servir de referencia nacional para los socios
internacionales y estdan bien posicionadas
para articular prioridades comunes, presentar
informes paralelos conjuntosy coordinar acciones
de seguimiento a través de multiples mecanismos
de derechos humanos.




Ademas, las coaliciones de multiples partes
interesadas que rednen a las oficinas de

las Naciones Unidas en los paises, las
instituciones académicas, los lideres religiosos,
el sector privado e incluso los organismos
gubernamentales también pueden ser
herramientas poderosas para el seguimiento y

la aplicacion. Al involucrar a diversos actores,
estas coaliciones pueden ampliar el apoyo
politico, movilizar recursos y crear enfoques
mas sostenibles y coordinados para promover
los derechos OSIEGCS y hacer que los
Estados rindan cuentas de sus compromisos
internacionales.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS



https://galck.org/
https://mongolia.un.org/en/14401-coalition-equality-and-lgbt-human-rights-launched-mongolia

3.2.4. Creacion de sinergias entre la
defensa juridica, los litigios ante los
tribunales nacionales, los mecanismos
regionales de derechos humanos y las
recomendaciones de las Naciones Unidas

Las recomendaciones de las Naciones Unidas

en materia de derechos humanos pueden

servir como poderosas herramientas para
reforzar las estrategias juridicas nacionales,
especialmente en los litigios y otras formas de
defensa juridicay politica destinadas a promover
los derechos de las personas LGBTI. Si bien

estas recomendaciones no son juridicamente
vinculantes, su autoridad normativa, su
visibilidad internacional y su base en tratados

ampliamente ratificados pueden dar peso a

los argumentos juridicos en los tribunales
nacionales. Las organizaciones de la sociedad
civil y los defensores juridicos integran cada vez
mas los resultados de los érganos de tratados,
los procedimientos especialesy el EPU en

sus informes, intervenciones amicus curiaey
argumentos ante los tribunales. Paralelamente,
los mecanismos de las Naciones Unidas pueden
hacer referencia a casos nacionales en curso,
creando una dinamica bidireccional que amplifica
la visibilidad y la presion politica. Aunque los
tribunales no siempre citan explicitamente
estas recomendaciones, pueden influir en el
razonamiento judicial, configurar el discurso
publico y fomentar reformas juridicas y politicas
alargo plazo.

24 Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, Republica de Corea, A/HRC/37/11, 27 de diciembre de 2017, parr.
132.32,132.57,132.38,132.43,132.65, 132.61, 132.36, 132.40, 132.44,132.26,132.59, 132.62, 132.39, 132.27, 132.60, 132.58, 132.64.

25> Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de la Republica de Corea, E/C.12/KOR/CO/4, 19 de octubre de 2017, parr. 24.

26 UN Web TV, 40542 reunion, 139° periodo de sesiones, Comité de Derechos Humanos, 19 de octubre de 2023, minuto 48, disponible
aqui. Véase también: Acta resumida de la 4054 reunion celebrada en el Palais Wilson, Ginebra, el jueves 19 de octubre de 2023, alas 15.00

horas, CCPR/C/SR.4054, 1 de noviembre de 2023, parr. 20.
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https://docs.un.org/es/A/HRC/37/11
https://webtv.un.org/en/asset/k13/k13x4qcu03
https://docs.un.org/es/CCPR/C/SR.4054

27 Observaciones finales sobre el quinto informe periddico de la Republica de Corea CCPR/C/KOR/CO/5, 24 de noviembre de 2023, parr.
13-14.

28 Acta resumida de la 20622 sesion Celebrada en el Palais des Nations, Ginebra, el martes 14 de mayo de 2024, a las 15.00 horas, CE-
DAW/C/SR.2062, 18 de junio de 2024, parr. 42.
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Otras formas de defensa juridica y politica
(como las denuncias administrativas, el cabildeo
institucional y las campanas publicas) también
pueden beneficiarse significativamente de la
invocacion estratégica de las recomendaciones
de las Naciones Unidas. Al alinear sus demandas
con las normas internacionalmente reconocidas,
los actores de la sociedad civil pueden reforzar

su legitimidad, movilizar el apoyo de todos

los sectores y aumentar la presiéon sobre las
instituciones gubernamentales. Este enfoque
ha demostrado ser especialmente Util para
abordar violaciones de los derechos humanos
profundamente arraigadas, en las que el
progreso suele requerir esfuerzos sostenidos a
varios niveles a lo largo del tiempo.

2% Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/ECU/CQ/5, 4 de noviembre de 2009, parr. 12.

30 Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Ecuador, CCPR/C/ECU/CO/6, 11 de agosto de 2016, parr. 11-12; Lista de cues-
tiones previas a la presentacion del séptimo informe periddico de Ecuador, CCPR/C/ECU/QPR/7, 27 de agosto de 2021, parr. 7.

31 Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Ecuador, CAT/C/ECU/CO/7, 11 de enero de 2017, parr. 49.

32 Lista de cuestiones previas a la presentacion del octavo informe periddico de Ecuador, CAT/C/ECU/QPR/8, 8 de diciembre de 2019, parr. 36.

33 Observaciones finales sobre el octavo informe periddico de Ecuador, CAT/C/ECU/CO/8, 16 de agosto de 2024, parr. 40.
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La dindmica de refuerzo mutuo también esta
presente entre los mecanismos de las Naciones
Unidas y los sistemas regionales de derechos
humanos, como los sistemas interamericano,
africano y europeo. Los organismos regionales
de derechos humanos suelen basarse en

los resultados de las Naciones Unidas para
contextualizar o interpretar las violaciones

de los derechos. Por ejemplo, la Comisiény la
Corte Interamericanas de Derechos Humanos
citan regularmente las conclusiones de los

procedimientos especiales y los érganos de
tratados en los informes tematicos y por
paises, asi como en las decisiones sobre casos
individuales. Las recomendaciones de las
Naciones Unidas se utilizan a menudo para
ayudar a definir el alcance y el contenido de
las disposiciones de los tratados regionales,
en particular mediante referencias a las
observaciones generales, las observaciones
finales y los informes tematicos.

34 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, sobre su mision al Ecuador, A/HRC/44/52/
Add.2, 22 de mayo de 2020, parr. 91y 103. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental sobre su visita al Ecuador, A/HRC/44/48/Add.1, 6 de mayo de 2020, parr. 60.

35 Practicas de la denominada «terapia de conversion». Informe del Experto Independiente sobre la proteccidn contra la violenciay la
discriminacion basadas en la orientacién sexual y la identidad de género, A/HRC/44/53, 1 de mayo de 2020, parr. 38.

3¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos, «Violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales en las

Américas», 2015, parr. 203.
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https://docs.un.org/es/A/HRC/44/52/Add.2
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/52/Add.2
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/48/Add.1
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/53

La sociedad civil puede utilizar los mecanismos
regionales de derechos humanos para dar
seguimiento a las recomendaciones de las
Naciones Unidas. La presentacion de casos o
informes a los organismos regionales puede dar
lugar a decisiones vinculantes o conclusiones
autorizadas que se ajusten a las normas de las
Naciones Unidas y las refuercen. En particular,
las sentencias de los tribunales regionales, como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la Corte Africana de Derechos Humanos y de

los Pueblos o el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, son juridicamente vinculantes y pueden
estar sujetas a procedimientos de seguimiento
especificos. Como tales, estas sentencias pueden

aplicarse mas facilmente a nivel nacional, ya

gue a menudo tienen un mayor peso politicoy
juridico. Ademas, los Estados suelen disponer de
mecanismos de cumplimiento independientes

de las 6rdenes de los tribunales regionales de
derechos humanos, que a menudo difieren de las
recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Esta interacciéon
entre sistemas no solo refuerza los esfuerzos de
aplicaciény crea puntos de presion adicionales
para que los Estados cumplan con sus obligaciones
internacionales, sino que también abre nuevas
vias para impulsar su cumplimiento a nivel
nacional.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vicky Hernandez y otros contra Honduras. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de

26 de marzo de 2021. Serie Cn’ 422.

38 Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CCPR/C/HND/CO/2, 22 de agosto de 2017, parr.11.
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3.2.5. Promocion de mecanismos
nacionales eficaces para el seguimiento y
la aplicacién de las recomendaciones de
las Naciones Unidas

Las organizaciones de la sociedad civil
desempenan un papel crucial en la promocion
del establecimiento y el fortalecimiento de los
mecanismos nacionales de implementacién,
presentacién de informes y seguimiento
(NMIRF), y en garantizar que estos organismos
sean inclusivos, transparentes y eficaces. Cuando
ya existen NMIRF, las organizaciones LGBTI
deben impulsar una participacién significativa,
abogar por la inclusién de las cuestiones
relacionadas con la orientacion sexual, la
identidad de género y la expresion de género
(OSIEGCS) en las prioridades de seguimiento y
supervisar el desempeno institucional.

La OACDH ha hecho hincapié en que los NMIRF
eficaces deben:

e Serundrgano permanente: su estructura
debe mantenerse mas alla de la preparacién
de un Unico informe o ciclo de revision.
Puede adoptar la forma de una entidad
ministerial, interministerial o institucional
independiente.

e Basarse enun mandato legislativo o politico
amplio, respaldado por un entendimiento
comun dentro del Gobierno sobre su funcién
y una fuerte implicacién politica al mas alto
nivel.

e Contar con personal dedicado, cualificado
y permanente, capaz de desarrollar
conocimientos institucionales, experienciay
profesionalidad a nivel nacional.

e Contar con cuatro capacidades funcionales
basicas:

e (Capacidad de participacion: la capacidad
de participary colaborar con organismos

internacionales y regionales de derechos
humanos; coordinar y facilitar la
preparaciéon de informes; y responder

a comunicaciones, recomendaciones y
preguntas de seguimiento.

e Capacidad de coordinacioén: la capacidad
de organizar y coordinar la recopilacion
de informacion y datos de todas las
entidades gubernamentalesy los actores
estatales pertinentes.

e Capacidad de consulta: la capacidad
dedirigir y mantener consultas
estructuradas con las INDH, la sociedad
civil y otras partes interesadas.

e Capacidad de gestién de la informacion: la
capacidad de recopilar sistematicamente
y agrupar tematicamente las
recomendaciones y decisiones utilizando
bases de datos y hojas de calculo faciles
de usar; identificar los ministerios
u organismos gubernamentales
responsables de la aplicacién; y apoyar
la elaboracién de planes de seguimiento,
incluidos los calendarios, con las
instituciones pertinentes para garantizar
una aplicacién significativa.®’

Los NMIRF no solo deben apoyar a los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones de
presentacion de informes, sino también
coordinar y supervisar la aplicacién efectiva de
las recomendaciones. Para ello es necesario ir
mas alla de los ciclos formales de presentacién
de informes y garantizar que el mecanismo tenga
la autoridad, la capacidad y el respaldo politico
necesarios para articular las acciones entre los
ministerios, asignar responsabilidades, seguir
los progresos e identificar las deficiencias en la
aplicacion.

%2 ACNUDH, Mecanism
mecanismos internacional e
nacional e aplicacién, pr:

rechos human

ntacién de inform eguimien
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(2016). Véase también: Principios del Pacifico

(2019).



https://hrsd.spc.int/sites/default/files/2021-07/Pacific%20Principles%20of%20Practice_0.pdf
https://hrsd.spc.int/sites/default/files/2021-07/Pacific%20Principles%20of%20Practice_0.pdf
https://hrsd.spc.int/sites/default/files/2021-07/Pacific%20Principles%20of%20Practice_0.pdf
https://hrsd.spc.int/sites/default/files/2021-07/Pacific%20Principles%20of%20Practice_0.pdf
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En Portugal, el Consejo de ministros cred en marzo de 2010 el Comité Nacional de Derechos
Humanos, que se encarga de la coordinacién intergubernamental con el objetivo de promover
un enfoque integrado de las politicas de derechos humanos. El Comité tiene por objeto definir la
posicion de Portugal en los foros internacionales y cumplir con sus obligaciones en virtud de los
convenios internacionales de derechos humanos. Dado el amplio alcance de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que Portugal es parte, el Comité coordina todas

las acciones gubernamentales en materia de derechos humanos, incluido el cumplimiento de
las obligaciones internacionales y regionales de presentacion de informes de Portugal (ante los
organos de tratados, los procedimientos especiales, el EPU y el Consejo de Europa).

El Comité esta presidido por el Ministerio de Asuntos Exteriores. La Divisién de Derechos
Humanos del Ministerio actiia como secretaria permanente del Comité. Todos los ministros
estan representados en el Comité, y la Oficina Nacional de Estadistica también es miembro del
mismo. Ademas de sus miembros, el Comité cuenta con el apoyo de una red de coordinadores
de derechos humanos en los ministerios. El Comité se retine al menos tres veces al afio en sesion
plenariay, cuando es necesario, en grupos de trabajo. Al menos una de estas tres reuniones
plenarias debe estar abierta a la sociedad civil. La secretaria actualiza periddicamente la lista de
correo de los miembros y los puntos focales ministeriales de derechos humanos.*

Igualmente importante es el papel de la
sociedad civil. Los NMIRF no deben considerar
la colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil como un mero instrumento parala
elaboracién de informes. Por el contrario, deben
facilitar la participacidon sostenida, estructurada
y significativa de los actores de la sociedad civil,
en particular los que representan a los grupos
marginados, en todas las etapas del proceso de
aplicacion. Esto incluye establecer prioridades
de seguimiento, contribuir a los planes de
accion nacionales, evaluar los progresos y

asesorar sobre los ajustes politicos necesarios.
Las organizaciones LGBTI, en particular, deben
abogar por mecanismos que incluyan voces
diversas y respondan a las recomendaciones
sobre OSIEGCS. También deben buscar vias
formales de participacién, como grupos de
consulta permanentes, oficiales de enlace

con la sociedad civil o consejos consultivos, e
impulsar procesos transparentes en los que
sus contribuciones sirvan de base tanto para
la planificacién como para la ejecucion de las
medidas de seguimiento.

4 ACNUDH, Mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento: estudio sobre la participacién de los Estados en los
mecanismos internacionales de derechos humanos (2016), pags. 43 a 46.



https://direitoshumanos.mne.gov.pt/en/
https://direitoshumanos.mne.gov.pt/en/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
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3.2.6. Herramientas de seguimiento
de la implementacién: matrices y
bases de datos de seguimiento de
recomendaciones nacionales (NRTD)

3.2.6.1. Matrices de implementacion

El seguimiento de laimplementacién de las
recomendaciones en materia de derechos
humanos requiere herramientas que presenten
la informacion de forma estructurada, accesible
y comparable. Un enfoque muy utilizado es |a
matriz de recomendaciones, una tablaenla que
se registran las recomendaciones, las medidas
adoptadas, los progresos realizados y otros
detalles pertinentes. Estas matrices pueden
aplicarse en cualquier contexto de derechos
humanos, independientemente del mecanismo
qgue haya formulado las recomendaciones.

Sin embargo, en el EPU, las matrices se han vuelto
especialmente comunes para que los Estados,

las INDH y las organizaciones de la sociedad civil
hagan un seguimiento de la implementacion de
las recomendaciones recibidas en cada ciclo. Por
ejemplo, el ACNUDH proporciona una plantilla

sugerida para los informes intermedios del
EPU, que incluye columnas para (i) el texto de
la recomendacion, (ii) la posicion del gobierno
(apoyada/tomada en cuenta), (iii) el estado
de la aplicacion*, y (iv) una descripcion de las
actividades realizadas, los resultados y los

retos. El ACNUDH también anima a las partes
interesadas a que, al presentar su informe de
revision periddica, proporcionen una version
adaptada de la matriz de recomendaciones
agrupadas por temas publicada en la pagina web
Documentacién por pais del EPU, afladiendo una
columna con informacién sobre la aplicacién de las
recomendaciones anteriores*?.

En la practica, muchos informes intermedios de
los Estados y la sociedad civil utilizan la plantilla de
la OACDH o una versiéon adaptada que amplia la
informacién recopilada. Otros campos Gtiles son:

e Indicadores/datos que evidencien los
progresos realizados;

e |nstituciones responsables (ministerios/
organismos principales y de apoyo);
e Hitosy plazos para la finalizacion;

Asignaciones presupuestarias o recursos
comprometidos (cuando estén disponibles);

e Acciones complementarias de otras partes
interesadas (instituciones nacionales de
derechos humanos, ONG);

e Enlaces arecomendaciones relacionadas de
las Naciones Unidas procedentes de otros
mecanismos; y

e Agrupacion tematica, incluyendo etiquetas
para las poblaciones afectadas y los ODS.

41 (a) Implementada, (b) parcialmente implementada, (c) en proceso de implementacién y (d) no implementada.

42 ACNUDH, Exam eri

. | .

“SWGHR, Seguimiento de la aplicacién: he
i i ia (2013),p. 6.

4 Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra, El proceso de presentacion de informes intermedios
del Examen Periédico Universal: lecciones para los érganos de tratados (2019), pag. 14.
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http://plantilla sugerida
http://plantilla sugerida
https://upr-info.org/sites/default/files/documents/technicalguidelines4thcycle_final.pdf
https://upr-info.org/sites/default/files/documents/technicalguidelines4thcycle_final.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/pressrelease/aug_13/Monitoring_Tool.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/pressrelease/aug_13/Monitoring_Tool.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Universal%20Periodic%20Review%20.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Universal%20Periodic%20Review%20.pdf
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/documentation

A pesar de su utilidad, estas matrices suelen
limitarse a las recomendaciones de un solo ciclo
y un mecanismo de examen especificos. Por lo
general, no consolidan las recomendaciones

de todas las fuentes pertinentes (como los
organos de tratados y los procedimientos
especiales) ni las vinculan de manera exhaustiva
con los ODS. Ademas, rara vez agrupan las
recomendaciones de los distintos mecanismos
de maneraintegrada, lo que ha llevado a algunos
Estados a desarrollar herramientas digitales mas
avanzadas.

3.2.6.2. Bases de datos de seguimiento de
recomendaciones nacionales (NRTD)

Las NRTD son plataformas digitales
especializadas que permiten a los gobiernos y
otras partes interesadas recopilar, sistematizar y
supervisar la aplicacion de las recomendaciones
formuladas a un Estado por los mecanismos

de derechos humanos. Si se disefan
adecuadamente, estas herramientas van mas
alla del simple registro, ya que también sirven
como sistemas centralizados de gestién de la
aplicacién que apoyan el seguimiento, facilitan la
coordinacién interinstitucional y promueven la
transparencia.
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4> Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Bue

universal apoya el desarrollo sostenible (2022), pp. 35-36.
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https://statelaw.go.ke/wp-content/uploads/2022/04/3rd-Cycle-UPR-Implementation-Plan-2021-to-2025.pdf
https://statelaw.go.ke/wp-content/uploads/2022/04/3rd-Cycle-UPR-Implementation-Plan-2021-to-2025.pdf

Las NRTD son cada vez mas reconocidas como un
componente fundamental de un NMIRF, ya que
permiten a los Estados realizar un seguimiento
de las obligaciones derivadas de multiples
mecanismos de derechos humanos, incluidos el
EPU, los 6rganos de tratados, los procedimientos
especialesy los 6rganos regionales de derechos
humanos. Sus funcionalidades suelen incluir:

e Integrar las recomendaciones de todos los
mecanismos (EPU, 6rganos de tratados,
procedimientos especiales y érganos
regionales de derechos humanos) en una
Unica plataforma con funcién de bidsqueda,
evitando la fragmentacién;

e Automatizar la agrupacién tematicay el
etiquetado por tema, poblacién afectada
y objetivos de los ODS relacionados, lo
gue permite realizar comparaciones entre
mecanismos;

Asignar y realizar un seguimiento

de las responsabilidades de cada
recomendacion, con cuentas seguras para
gue las instituciones principales y de apoyo
actualicen directamente los progresos;

Incorporar indicadores medibles y
puntuacion del progreso para permitir un
seguimiento dindmico y la visualizaciéon de los
resultados a lo largo del tiempo.

Permitir la colaboracion entre multiples
usuarios de diferentes ramas del gobierno

y, en algunos casos, permitir que la sociedad
civil presente aportaciones paralelas sobre el
progreso;

Proporcionar plataformas de acceso abierto,
aumentar la transparencia y permitir un
seguimiento independiente.
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https://www.mre.gov.py/simoreplus/

46 Plataforma de Derechos Humanos de Ginebra, «<SIMORE PLUS», disponible en https://www.geneva-academy.ch/geneva-humanrights-
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https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones?pagesize=12
https://humanrights.govt.nz/
https://www.geneva-academy.ch/geneva-humanrights-platform/tracking-tools/detail/3-simore-plus
https://www.geneva-academy.ch/geneva-humanrights-platform/tracking-tools/detail/3-simore-plus

Incluso cuando el gobierno no tiene previsto
integrar una herramienta de este tipo, las
organizaciones de la sociedad civil pueden
desarrollar iniciativas digitales similares para
hacer un seguimiento de la aplicacién. Estas

herramientas suelen estar disefiadas para colmar
las lagunas del seguimiento oficial, promover

la transparencia y proporcionar evaluaciones
independientes del cumplimiento por parte del
Estado.

3.2.7. Integracion de las
recomendaciones de derechos humanos
de las Naciones Unidas y los ODS en los
marcos politicos nacionales: el papel de
las estrategias nacionales y los PAN

Un elemento fundamental para un seguimiento
eficaz es laintegracién de las recomendaciones
de los mecanismos de derechos humanos de

las Naciones Unidas y sus vinculos con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en

las politicas, planes y estrategias nacionales.

Este proceso garantiza que los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

no se traten como obligaciones aisladas, sino
gue se incorporen al trabajo rutinario de las
instituciones gubernamentales.

Para las organizaciones LGBTI, los procesos

de integracién presentan oportunidades
estratégicas para garantizar que las
recomendaciones sobre OSIEGCS no queden
marginadas. Al enmarcar estas recomendaciones
en relacion con los objetivos nacionales de
desarrollo como la salud, la educacién o el
empleo, la sociedad civil puede ampliar el

apoyo politico y aprovechar los compromisos
intersectoriales.



https://plataformarpu.org.br/
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3.2.7.1. Estrategias nacionales

Una via para lograr esta integracion es mediante
estrategias nacionales, como las estrategias de
desarrollo sostenible, que establecen prioridades
politicas a largo plazo y abordan los derechos
humanos y los ODS de manera coordinada e
intersectorial. Estas estrategias, que suelen
estar dirigidas por las mas altas instancias
gubernamentales, asignan responsabilidades a
los distintos ministerios, establecen indicadores
nacionales y crean mecanismos de consultay
seguimiento. Cuando se incluyen explicitamente

las cuestiones relacionadas con la orientacion
sexual, laidentidad de géneroy la expresion

de género, estas estrategias proporcionan

una base estructural para incorporarlas en

las politicas sectoriales (por ejemplo, salud,
educacion, igualdad), lo que garantiza una
atencién institucional sostenida, financiaciény
respaldo politico. Su eficacia depende del apoyo

de estructuras de seguimiento permanentes,

procesos de participacidon transparentes y
herramientas de supervisién especificas, como
las bases de datos nacionales de seguimiento de
recomendaciones.

3.2.7.2. Planes de accién nacional (PAN)

Ademas de las estrategias nacionales, la
integracion de las recomendaciones de las
Naciones Unidas y los compromisos de bajo los
ODS puede promoverse a través de los planes
de accidén nacional (PAN), marcos estructurados
que traducen las obligaciones internacionales en
acciones concretas y con plazos determinados a
nivel nacional.

Las organizaciones de la sociedad civil, incluidos
los grupos LGBTI, pueden desempenar un papel
fundamental en la promocion del desarrollo de
los PAN y en garantizar que estos incorporen las
recomendaciones clave de los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas. Por
ejemplo, los PAN pueden servir como marcos
para:

e Integrary agrupar las recomendaciones
de las Naciones Unidas en todos los
mecanismos (6rganos de tratados, el EPU,
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los procedimientos especiales) en las
agendas politicas nacionales, y vincularlas
con los ODS;

e |dentificar acciones concretas, instituciones
gubernamentales responsables, plazos e
indicadores para su implementacion;

e Establecer mecanismos para la participacion
de la sociedad civil en el diseio, la
implementaciony la evaluacion del plan, y

e Garantizar el compromiso politico de
alto nivel y asignar recursos parala
implementacion.



https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/8943e3f421a7a0d8bcd06a1cc66e92d0/2021-07-26-gsds-en-data.pdf?download=1
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Los PAN pueden adoptar diferentes formas

en funcion del contexto nacional y las
prioridades politicas. Un ejemplo es un plan

de implementacion de recomendaciones

de derechos humanos desarrollado para

el ciclo de revisién de un mecanismo

especifico de las Naciones Unidas. Estos

planes ayudan a las autoridades nacionales

a agrupar las recomendaciones por temas,
asignar responsabilidades a los organismos o
departamentos pertinentes, establecer plazosy
hacer un seguimiento de los progresos mediante
indicadores acordados. En otros contextos,

los PAN se disefian como planes integrales de
derechos humanos que abordan una amplia gama
de derechos y poblaciones durante un periodo
determinado, orientando las prioridades politicas
del gobierno. Estos planes pueden incorporar
medidas especificas para las personas LGBTI.

También pueden adoptar la forma de estrategias
especificas para las personas LGBTI, centradas
exclusivamente en promover sus derechos y su
inclusién. Independientemente de su alcance,
los PAN ofrecen valiosas oportunidades para
que la sociedad civil impulse la inclusiéon de

las recomendaciones de las Naciones Unidas,
abogue por compromisos cuantificables y
garantice que las politicas nacionales reflejen las

normas internacionales de derechos humanos.”’
Por ejemplo, en noviembre de 2020, la Comision
Europea puso en marcha su primera Estrategia
de Igualdad LGBTIQ, en la que animaba a los
Estados miembros de la Unién Europea a adoptar
planes de accién nacionales sobre la igualdad
LGBTIQ. Hasta ahora, 12 de los 27 Estados
miembros de la UE han elaborado o adoptado
planes de este tipo*. Sin embargo, la mayoria

de ellos siguen siendo iniciativas puntuales, en
lugar de componentes de un mecanismo politico
permanente®. Segln el Subgrupo de Igualdad
LGBTIQ de la Comision Europea, los PAN deben:

e Desarrollarse mediante procesos inclusivos
y participativos, garantizando una consulta
significativa con las comunidades LGBTI.

e Evaluar con precisién la situacién de
laigualdad LGBTI para fundamentar la
elaboracién de politicas basadas en datos
empiricos;

e Establecer prioridades claras, ambiciosas y
cuantificables.

e Incluir mecanismos de seguimientoy
evaluacioén para supervisar su aplicaciéon y su
impacto.*°

4 ACNUDH, Mecani

(2016), pags. 24-2

5

48 Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Espafay Suecia.

Comision Europea, Charting progress: A comparative analysis of national LGBTIQ equality action plans in the EU (2023).

4 En Francia, Alemania, Luxemburgo, Malta, Portugal y Espana, la adopcién de dichos planes forma parte o formara parte de un mecanismo

politico permanente.

0 Subgrupo de Igualdad LGBTIQ de la Comision Europea, Di
LGBTIQ (2022), pp. 9-10.
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https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_Study.pdf
https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/04/Charting-Progress_A-Comparative-LGBTIQ_2023_final-for-web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d9e23ccc-4032-41d0-b208-68650103ef8a_en?filename=Report%20LGBTIQ.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d9e23ccc-4032-41d0-b208-68650103ef8a_en?filename=Report%20LGBTIQ.pdf
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https://humanrights.gov.mt/wp-content/uploads/2024/04/LGBTIQ-Equality-Strategy-and-Action-Plan-2023-–-2027-EN-1.pdf
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Los PAN ofrecen una herramienta poderosa para
integrar las recomendaciones de los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas

en la formulacién de politicas nacionales. En la
practica, este potencial suele depender de la
voluntad politica de los actores gubernamentales
y de laincidencia de la sociedad civil. Las
recomendaciones de las Naciones Unidas, como
las emitidas por los érganos de tratados, los
procedimientos especiales o el EPU, pueden
constituir un poderoso instrumento para incluir
cuestiones o indicadores especificos en los PAN
cuando son citadas por las partes interesadas
participantes.

Sin embargo, la mayoria de los PAN, ya sean
planes generales de derechos humanos o
estrategias especificas para las personas

LGBTI, no incluyen mecanismos centralizados

o institucionalizados para examinar,

priorizar e incorporar sistematicamente las
recomendaciones de las Naciones Unidas. Esta
laguna limita el potencial de alineacion coherente
entre los compromisos internacionales y la
aplicacién nacional. El fortalecimiento de los
procesos institucionales para garantizar que las
recomendaciones de las Naciones Unidas que se
reciben se sigan, se agrupeny se traduzcan en
medidas viables dentro de los planes nacionales
sigue siendo un ambito que requiere un mayor
desarrolloy promocion. Esto esta estrechamente
relacionado con la ausencia o la debilidad de

los mecanismos nacionales de seguimiento

de las recomendaciones internacionales en
materia de derechos humanos (NIRFM), que

son las estructuras nacionales responsables

de coordinar el seguimiento de dichas
recomendaciones.

3.2.8. Fomento de la capacidad de Ia
sociedad civil LGBTI

El fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil LGBTI

es fundamental para garantizar que puedan
desempeiar un papel eficaz en el seguimiento
y la aplicacién de las recomendaciones de

derechos humanos de las Naciones Unidas

y los ODS. Las iniciativas de desarrollo de
capacidades deben combinar conocimientos
técnicos, habilidades de promocién estratégica
y fortalecimiento institucional para apoyar una
participaciéon sostenida tanto a nivel nacional
como internacional.

3.2.8.1. Colaboracién con
actores nacionales

A nivel nacional, las iniciativas de desarrollo de
capacidades pueden empoderar a la sociedad
civil LGBTI para vincular las recomendaciones
de las Naciones Unidas con los marcos juridicos,
politicos y presupuestarios nacionales, y para
participar de manera significativa en los didlogos
con las instituciones gubernamentales, los
parlamentos y los organismos nacionales de
derechos humanos. Los elementos principales
incluyen:

e |dentificar las instituciones estatales
pertinentes y los puntos de entrada para la
promocion;

e Vincular las recomendaciones relacionadas
con la orientacion sexual, la identidad de
géneroy la expresion de género (OSIEGCS)
con las prioridades nacionales de desarrolloy
los procesos presupuestarios.

e Supervisar el cumplimiento por parte del
Estado mediante informes basados en
pruebas.

La eficacia a largo plazo se puede reforzar de las
siguientes formas:

e Garantizando una financiacién basica
plurianual que permita a las organizaciones
dedicar personal al seguimientoy la
promocion.

e Estableciendo plataformas o coaliciones
nacionales para una participacion
coordinada.

e Traduciendo las herramientasy las
orientaciones a los idiomas y formatos
locales accesibles para los grupos de base.
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3.2.8.2. Colaboracion con los mecanismos
de las Naciones Unidas

Como se ha comentado en la seccion 2 de esta
guia, los mismos mecanismos de las Naciones
Unidas que emiten recomendaciones también
ofrecen oportunidades para el seguimiento. La
sociedad civil desempefa un papel fundamental
en estos procesos mediante la presentacion

de informacién actualizada, la participacién

en sesiones de revisién y la promocién

ante los Estados para reiterar o reforzar las
recomendaciones.

La participaciéon efectiva en los mecanismos

de las Naciones Unidas también brinda la
oportunidad de influir en la formulacién de
recomendaciones para que cumplan con

los criterios SMART (especificas, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazos
determinados). Ya sea presionando a los Estados
en el EPU, redactando informes paralelos para
los 6rganos de tratados o aportando informacién
alos procedimientos especiales, la sociedad civil
puede garantizar que las recomendaciones sean
viables, medibles y con plazos determinados.
Esto aumenta la rendicion de cuentas, facilita

el seguimiento y mejora el impacto. En el kit de
herramientas para el EPU en temas de OSIEGCS
preparado por ILGA Mundo se ofrece orientacién
practica sobre como redactar recomendaciones
que cumplan con los criterios SMART.

El compromiso sostenido puede reforzarse
mediante:

e Modelos de tutoriay aprendizaje entre pares,
gue conectan a defensores experimentados
con grupos emergentes;

e Formacién especifica sobre el uso de

herramientas de las Naciones Unidas, como
el indice Universal de Derechos Humanos
(UHRI por sus siglas en inglés) y la Matriz de
Recomendaciones del EPU; y

e Materiales de orientacién accesibles y faciles
de usar, como el kit de herramientas para el
EPU en temas de OSIEGCS preparado por
ILGA Mundo.

3.2.9. Recopilacion de datos especificos
sobre OSIEGCS para supervisar la
aplicacion de las recomendaciones

Las organizaciones de la sociedad civil deben
abogar constantemente por que los gobiernos
recopileny publiquen datos desglosados por
OSIEGCS en sectores clave como la salud, |a
educacion, el empleo y el acceso a lajusticia.

La recopilacion de datos oficiales es esencial
para medir el impacto de las politicas, evaluar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos y garantizar que las personas
LGBTI no se queden atras en la aplicacion de la
Agenda 2030.

Al mismo tiempo, en muchos contextos en los
gue no se dispone de esos datos, la sociedad

civil ha desarrollado herramientas innovadoras
de seguimiento participativo para colmar esa
laguna. Las iniciativas lideradas por la comunidad
no solo ayudan a documentar las experiencias
vividas por las personas LGBTI, sino que también
proporcionan pruebas Utiles para apoyar la
promocion, informar sobre los cambios de
politica y hacer un seguimiento de la aplicacién
de las recomendaciones de las Naciones Unidas y
los compromisos de los ODS.
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3.2.10. Participaciony liderazgo de la
comunidad en la implementacién

La participaciéon directa de las comunidades
LGBTI en el disefio, laimplementacion y

el seguimiento de las politicas es esencial

para garantizar que las recomendaciones
internacionales en materia de derechos
humanos se traduzcan de manera significativa
en realidades vividas. Cuando los procesos

de implementacién estan dirigidos por la
comunidad, es mas probable que reflejen las
necesidades, prioridades y experiencias reales
de los grupos marginados, y que fomenten

la confianza, la rendicién de cuentasy la
sostenibilidad.

En muchos contextos, los Estados tienen pocos
incentivos para aplicar recomendaciones
politicamente delicadas relacionadas con
OSIEGCS, a menos que se vean presionados

por una defensa sostenida de la comunidad. Las
iniciativas impulsadas por la comunidad pueden
catalizar la accion de gobiernos reacios. También
pueden servir como mecanismos paralelos o
complementarios para laimplementacién cuando
los procesos oficiales son débiles o excluyentes.
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Sigue habiendo retos importantes en

materia de defensa de la aplicacién de las
recomendaciones de las Naciones Unidas y los
ODS, especialmente en contextos caracterizados
por la criminalizacion de OSIEGCSy la reduccién
del espacio civico, la ausencia de mecanismos de
seguimiento especificos, la coordinacién nacional
débil o fragmentaday la falta de integracion

de las recomendaciones en marcos politicos

mas amplios. Otros obstaculos recurrentes

son la ausencia de datos oficiales desglosados
sobre cuestiones relacionadas con OSIEGCS, la
insuficiencia de recursos para una promocién
sosteniday la renuencia de los gobiernos a
asignar responsabilidades institucionales claras o
presupuestos para la implementacion.

No obstante, las organizaciones de la sociedad
civil han desarrollado estrategias eficaces

para hacer frente a estas barreras, muchas

de las cuales se documentan en esta guia.

Estas practicas demuestran que, incluso en
condiciones restrictivas, los actores de la
sociedad civil pueden reforzar larendicién de
cuentas y promover la aplicacién aprovechando
los procesos internacionales y nacionales. Las
siguientes recomendaciones, extraidas de estas
experiencias, sirven de orientacién a los actores
de la sociedad civil que desean mejorar su labor
de seguimiento:

e Defensaestratégica. Colaborar
estratégicamente con los actores
gubernamentales, identificando los puntos
de entrada de quienes puedan estar mas
abiertos al didlogo. En contextos altamente

politizados, las INDH o las entidades y
organismos técnicos (como los que se
centran en la salud, la educacion o las
estadisticas) pueden ofrecer espacios mas
receptivos para la colaboracién que los
ministerios politizados. Las asociaciones con
actores internacionales, como la OACDH,
losorganismos de las Naciones Unidas,

los donantes y las misiones diplomaticas,
también pueden reforzar la presién sobre los
gobiernos y proporcionar vias adicionales
parala promocion.

Mecanismos nacionales de seguimiento.
Abogar por el establecimiento o el
fortalecimiento de mecanismos nacionales
de seguimiento e implementacién de los
derechos humanos (NMIRF) que sean
permanentes, cuenten con recursos
adecuados, incluyan a la sociedad civil

y estén facultados para coordinar entre
ministerios. Los NMIRF eficaces deben tener
la capacidad de asignar responsabilidades,
establecer indicadores medibles y supervisar
la aplicacién de las recomendaciones de las
Naciones Unidas, incluidas las relacionadas
con la orientacion sexual, la identidad de
géneroy la expresion de género (OSIEGCS).

Herramientas de seguimiento. Instar a

los gobiernos a que adopten sistemas

de seguimiento publicos x mecanismos
transversales, como los NRTD, que integren
las recomendaciones del EPU, los 6rganos
de tratados, los procedimientos especiales
y los mecanismos regionales. Dichas
plataformas deben permitir la agrupacion,
el etiqguetado de los ODS, la asignacién




de responsabilidades institucionales

y el seguimiento de los progresos con
indicadores. Cuando existan sistemas como
SIMORE Plus, la sociedad civil debe utilizar
activamente sus funciones de entrada
paralela para aumentar la transparencia.
Cuando los gobiernos no establezcan dichos
sistemas, las organizaciones de la sociedad
civil pueden crear sus propias herramientas,
como matrices de implementacién o
plataformas digitales (como se ha visto en
Brasil), para supervisar las recomendaciones
y exigir latoma de responsabilidades por
parte de los Estados.

Estrategias y planes de accién nacionales.
Abogar por la adopcion de estrategias o
planes de accidén nacionales de derechos
humanos que incorporen explicitamente las
recomendaciones de las Naciones Unidas

y las vinculen a las politicas sectoriales

en materia de salud, educacién, empleo

e igualdad. La sociedad civil debe insistir

en procesos participativos e inclusivos

que garanticen la participacion de las
organizaciones LGBTl en el disefoy el
seguimiento de dichos planes. Los PAN
deben contener compromisos, plazos e
indicadores medibles, e incluir mecanismos
de seguimiento con la participacion de la
sociedad civil. Las recomendaciones de las
Naciones Unidas también pueden utilizarse
como palanca para incorporar las prioridades
OSIEGCS en las agendas nacionales de
desarrollo y los marcos relacionados con los
ODS.

Sinergia nacional-internacional. Combinar la
participacién en los procesos de seguimiento
de las Naciones Unidas con la promocién
ante los actores nacionales y regionales. Las
recomendaciones internacionales rara vez se
aplican de forma inmediata; son mas eficaces
cuando se refuerzan mediante la promocion
juridicay politica a nivel nacional, los litigios
estratégicos y las campanas sostenidas. El
uso de las recomendaciones de las Naciones
Unidas para respaldar los argumentos ante
los tribunales nacionales o regionales, o para
influir en los debates politicos, refuerza su

autoridad. A la inversa, las pruebas obtenidas
de la promociény los litigios a nivel nacional
pueden reforzar la promocion a nivel de

las Naciones Unidas, creando un ciclo de
refuerzo mutuo.

Datos y pruebas sobre OSIEGCS. Abogar

por que los Estados recopileny publiquen
datos oficiales desglosados sobre OSIEGCS.
Cuando esto no sea factible, sea inseguro

o encuentre resistencia, la sociedad civil
puede generar sus propias pruebas mediante
mecanismos de seguimiento dirigidos por la
comunidad (como encuestas participativas,
plataformas de retroalimentacién o
iniciativas como ma’'Box). Los datos
independientes y creibles pueden llenar

las lagunas de los informes oficiales y
proporcionar herramientas poderosas para la
promocion, el seguimiento y los litigios.

Coaliciones y alianzas. Invertir en la
creaciony el fortalecimiento de coaliciones
amplias entre sectores, garantizando que
las cuestiones relacionadas con OSIEGCS
sean visibles en plataformas mas amplias
de derechos humanos y desarrollo. Estas
coaliciones pueden distribuir la carga de
trabajo, reforzar la legitimidad y aumentar
el coste politico de la inaccién del gobierno.
Siempre que sea posible, crear mecanismos
de gobernanza estructurados para mantener
las coaliciones a lo largo de multiples ciclos
de las Naciones Unidas.

Desarrollo de capacidades. Fortalecer las
capacidades de los actores de la sociedad
civil en: (i) Defensa internacional, incluida

la capacidad de influir en la formulacion

de recomendaciones que cumplen con los
criterios SMART y de participar eficazmente
en los procedimientos de seguimiento de

las Naciones Unidas. Y (ii) Defensa nacional
de seguimiento: dotar a la sociedad civil

de los medios necesarios para involucrar
alos funcionarios de gobierno, los
parlamentarios y las INDH, y para utilizar las
recomendaciones de las Naciones Unidas

en la defensa politica, juridica y normativa,
incluida la integracién en los planes
nacionales de desarrollo.
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ANEXOS
A Anexo 1l Tabladeseguimiento de las

recomendaciones del EPU:
Plantilla global

Numero de
recomendaciones

Indica el nimero de recomendaciones formuladas sobre una cuestién especifica durante
los ciclos del EPU1y el EPU2.

Resumen de las
recomendaciones

Las recomendaciones pueden clasificarse y racionalizarse a efectos de esta tabla, ya que
algunas son repetitivas, mientras que otras tratan mas de un tema.

¢Han formulado

la misma
recomendacion
otros mecanismos?

Nacionales
Estos mecanismos podrian incluir documentos oficiales, como directrices de los ministerios y
6rganos constitucionales pertinentes, informes de comisiones y comités gubernamentales, etc.

Internacionales
Estos mecanismos podrian incluir:

1. Observaciones finales (Organos de Tratado de Naciones Unidas)

2. Recomendaciones (Naciones Unidas, procedimientos especiales)

3. Recomendaciones de otros organismos pertinentes de Naciones Unidas (como la OIT)
4. Objetivos y metas de Desarrollo del Milenio

Posibles indicadores/-
datos pararealizar un
seguimiento del
progresoenla
implementacion

Indicadores especificos (tanto estadisticos como cualitativos) que pueden utilizarse para realizar
un seguimiento de los avances en la aplicacion de las recomendaciones pertinentes del EPU.

Esta seccion es fundamental para el examen de mitad de periodo del EPU, ya que podria servir
de base para realizar un seguimiento de los avances en la implementacion tras dos afos.

Situacion actual: Tipo
de medida/inter-
vencion adoptada por
el Estado

Presupuestaria Informacion que ofrece una vision general del estado actual de la

implementacién de las recomendaciones pertinentes del EPU y de

Legislativa cualquier otro mecanismo de monitoreo.

Politica

Monitoreo

Pronunciamiento
judicial

Situacidn actual:
Tipos de
medidas/interven-
ciones realizadas por
las instituciones
independientes

Informacién proporcionada en directrices, declaraciones, documentos especializados e
informes elaborados por estas instituciones independientes. Puede referirse a la situacion de
las mujeres, los ninos, las minorias, el acceso a la informacion, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad, etc.

¢Quién es responsable
de laimplementacion?

Ministerio, departamento o institucién gubernamental especifica responsable de la aplicacion
de las recomendaciones pertinentes, asi como otros organismos gubernamentales.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS



https://www.humanrightsinitiative.org/pressrelease/aug_13/Monitoring_Tool.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/pressrelease/aug_13/Monitoring_Tool.pdf
https://www.humanrightsinitiative.org/pressrelease/aug_13/Monitoring_Tool.pdf

%
% Anexo 2

Matriz de seguimiento para supervisar la
implementacién de las recomendaciones del EPU

Numero de la
recomendacion
del EPU

Incluir informacién sobre si la
recomendacioén fue aceptada o si
se tomé notadeella

Incluir (o utilizar como referencia)
recomendaciones similares de ciclos
anteriores del EPU

Incluir el nombre del
Estado que formulala
recomendacion

Resumende la
recomendacion

Las recomendaciones que sean similares pueden fusionarse y sistematizarse a los efectos del
presente ejercicio, ya que algunas de ellas son repetitivas, mientras que otras abordan mas de
un tema.

Esta columna también puede utilizarse para concretar las recomendaciones que puedan
parecer demasiado generales o vagas.

¢Han formulado la
misma recomendacion
otros organismos
nacionales o
internacionales?

Estos casos podrian incluir:
(a) Recomendaciones de los Organos de Tratados de la ONU;

(b) Recomendaciones de los Procedimientos Especiales de la ONU

Objetivos de Desar-
rollo Sostenible
(ODS) relacionados

Identificar tanto los ODS generales como las metas pertinentes de cada ODS.

Posibles

indicadores/

datos pararealizar un
seguimiento

del progreso de la
implementacion

Indicadores especificos (tanto estadisticos como cualitativos) que pueden utilizarse para seguir
los avances en la implementacion de la recomendacion.

Esta seccién es fundamental, ya que serd la base sobre la que se podra realizar el andlisis de los
avances en la implementacion durante el periodo comprendido entre los ciclos del EPU.

Situacion actual:
Tipo de

Informacién que ofrece una buena vision general del estado actual de
la implementacion de la recomendacion.

Presupuestaria

medida/inter-

vencion adoptada
por el Estado

Legislativa
Informacién que puede orientar las medidas que debe adoptar el
Politica departamento gubernamental pertinente para laimplementacion de
las recomendaciones del EPU
Monitoreo

Pronunciamiento
judicial

Accion complemen-
taria de otra parte
interesada

Esta columna indicaria las medidas complementarias adoptadas por las INDH, las ONG u otros
organismos independientes para ayudar al Estado en la implementacién de las recomenda-
ciones del EPU.

Seguimiento de la
implementacion por

Plazo
Esta columna indicaria el plazo que el Estado asigna para implementar las recomendaciones del EPU

Organismos
gubernamentales

Valoracion

Esta columna muestra, de forma periddica, el estado de la implementacion:
Completada; Parcialmente completada (en curso); No implementada.

Seguimiento de la
implementacién por
Organismos
independientes

Plazo

Esta columna indicaria el plazo que el 6rgano independiente pertinente determina que se
necesitaria para la implementacion de las recomendaciones del EPU

Valoracion

Esta columna indicaria una evaluacién por parte del organismo independiente del progreso
realizado por el Estado, como: Implementado; Respuesta débil por parte del Estado;
Pendiente de ser abordado.

Fuente: UPR Info.
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% Anexo 3 Anexo F: matriz de seguimiento de las observaciones

finales de los 6rganos de tratado

Numero del documen-
toy parrafo de las

Observaciones finales
del Organo de Tratado

Indicar el texto de las Observaciones Finales del Organo de Tratado/otras recomendaciones.

Resumende la
recomendacion

Las recomendaciones que sean similares pueden fusionarse y sistematizarse a los efectos del
presente ejercicio, ya que algunas de ellas son repetitivas, mientras que otras abordan mas de
un tema. Esta columna también puede utilizarse para concretar las recomendaciones que
puedan parecer demasiado generales o vagas.

¢Han formulado la
misma recomen-
dacién otros organis-
mos nacionales o
internacionales?

Estos casos podrian incluir:

(a) Recomendaciones de los Organos de Tratados de la ONU;

(b) Recomendaciones de los Procedimientos Especiales de la ONU

ODS relacionados

Identificar tanto los ODS generales como las metas pertinentes de cadaODS.

Posibles
indicadores/
datos pararealizar
un seguimiento
del progresodela
implementacion

Indicadores especificos (tanto estadisticos como cualitativos) que pueden utilizarse para seguir los
avances en la implementacién de la recomendacion.

Esta seccion es fundamental, ya que sera la base sobre la que se podra realizar el analisis de los
avances en laimplementacion durante el periodo comprendido entre los examenes de los érganos
de tratado a los Estados.

Los indicadores también pueden extraerse de las metas de los ODS vy las cuestiones prioritarias
identificadas por los 6rganos de tratado para su trabajo de seguimiento.

Situacidn actual:

tipo de medida/inter-
vencion que esta
llevando a cabo/lle-
vara a cabo el Estado

Informacién que ofrece una buena visién general del estado actual de la
implementacion de la recomendacion.

Presupuestaria

Legislativa
Informacion que puede orientar las medidas que debe adoptar el
Politica departamento gubernamental pertinente para la implementacién de las
recomendaciones.
Monitoreo

Pronunciamiento
judicial

Accion complementa-
ria por parte de otras
partes interesadas

Esta columna indicaria las medidas complementarias adoptadas por las INDH, las ONG u otros
organismos inglependientes para ayudar al Estado en la implementacién de las observaciones
finales de los Organos de Tratado

Seguimiento de la
implementacion por
Organismos
gubernamentales

Plazo

Esta columna indicaria el plazo asignado por el estado para implementar las observaciones
finales de los Organos de Tratado

Valoracion

Esta columna muestra, de forma periddica, el estado de la implementacién, por ejemplo:
Completada; Parcialmente completada (en curso); No implementada.

Seguimiento de la
implementacion por
Organismos
independientes

Plazo

Esta columna indicaria el plazo que el 6rgano independiente pertinente determina que se
necesitaria para implementacion de las observaciones finales del Organo de Tratado

Valoracién

Esta columna indicaria una evaluacién por parte del organismo independiente del progreso
realizado por el Estado, tal como:
Implementado; Respuesta débil por parte del Estado; Pendiente de ser abordado.

Fuente: Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra, El proceso de presentacién de

informes intermedi

el Examen Periddic

niversal: leccion ralos érgan ratados, (2019), p. 14.
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