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Acerca de ILGA Mundo

ILGA Mundo es una federacion global de mas de 2,100 organizaciones de mas de 170 paises y
territorios que luchan por los derechos humanos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
e intersex (LGBTI). Nuestros miembros estan organizados en seis redes regionales: Pan Africa
ILGA, ILGA Asia, ILGA-Europe, ILGALAC (América Latina y el Caribe), ILGA North America & the
Caribbean, e ILGA Oceania.

ILGA Mundo colabora estrechamente con sus miembros y socios para reforzar el compromiso con
los gobiernos y los mecanismos internacionales y promover los derechos humanos de las personas
LGBTI, entre otras cosas a través del proceso del Examen Peridédico Universal (EPU).

Acerca de este kit de herramientas

Esta edicidn es una actualizacion del kit de herramientas original elaborado en 2017, revisado para
reflejar las Ultimas directrices y enfoques para el cuarto ciclo del EPU. Integra los nuevos avances
en las normas internacionales de derechos humanos, las practicas de incidencia emergentes y las
lecciones aprendidas de los ciclos anteriores del EPU.

El conjunto de herramientas sigue sirviendo como guia practica para las personas defensoras

de los derechos humanos, dotandolas de los medios necesarios para defender eficazmente las
cuestiones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y
las caracteristicas sexuales (OSIEGCS) en el marco del EPU, desde la preparacion de comunicaciones
y la colaboracién con los gobiernos hasta el seguimiento de las recomendaciones.
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Prologo

Durante mas de dieciséis afos, los defensores de los derechos humanos
de las personas LGBTI de todo el mundo han participado en el Examen
Periédico Universal (EPU) como un mecanismo fundamental para
promover la igualdad, la visibilidad y la proteccién. A lo largo de este
recorrido, los defensores, a menudo en estrecha colaboraciéon con ILGA
World, han acumulado un rico acervo de conocimientos internos: consejos
practicos, estrategias basadas en evidencia y enfoques creativos para
aprovechar el EPU con el fin de impulsar un cambio significativo. Su
experiencia constituye el nucleo de esta guia.

Esta publicacién esta disenada para fortalecer su capacidad de

participar de manera significativa en el EPU en todas sus etapas. Ofrece
recomendaciones y orientacién claras sobre cémo navegar por el proceso,
desde la preparacién y redaccién de comunicaciones eficaces hasta la
organizacién de su labor de promocién, la colaboracién con los Estados

y el seguimiento de las recomendaciones a nivel nacional. Tanto si es
nuevo en el EPU como si desea profundizar sus conocimientos, esta guia
le proporciona herramientas que mejoraran su labor de promocién tanto a
nivel nacional como internacional.

Es importante destacar que esta guia se basa en el Kit de herramientas de
defensa del EPU SOGIESC 2017 de ILGA World, que apoy6 a los activistas
LGBTI durante el tercer ciclo del EPU. Partiendo de esa base, esta edicion
actualizada integra las lecciones aprendidas, las tendencias emergentes y
los conocimientos estratégicos desarrollados a través de la participacién
en el cuarto ciclo, lo que garantiza que los activistas cuenten con una
orientacién relevante, practica y con visién de futuro.

Se trata de un verdadero esfuerzo comunitario a nivel mundial.
Desarrollada gracias a la experiencia colectiva del Programa del EPU de
ILGA World, incorpora las ideas de las organizaciones miembros de ILGA
que han participado en los procesos del EPU en todas las regiones, y
cuenta con el apoyo de las seis regiones de ILGA. En el espiritu de lo que
€S un mecanismo universal, esta guia se erige como un recurso universal
arraigado en la experiencia compartida y reforzado por las contribuciones
de defensores de todo el mundo.

Esperamos que le sirva de ayuda e inspiraciéon en su preparacién para
futuras participaciones en el EPU y que le apoye en su labor continua para
promover los derechos humanos de las personas LGBTI en todo el mundo.

Kimberly Frost y Yuri Guaiana
Cosecretarios Generales de ILGA World




Siglas y acronimos

DD.HH.

OsC

ECOSOC

CDH

PIDCP

PIDESC

ILGA
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INDH

OACNUDH

OSIEGCS

EPU

ONU

SGT

DERECHOS HUMANOS

ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LESBIANAS, GAY, BISEXUALES,
TRANS E INTERSEX

LESBIANA, GAY, BISEXUAL, TRANS E INTERSEX

INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS

ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO, EXPRESION DE GENERO Y
CARAC- TERISTICAS SEXUALES

EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO




Glosario

Asamblea general

La Asamblea General es el principal 6rgano deliberativo y normativo de las Naciones Unidas que
decide sobre cuestiones internacionales como el desarrollo, la paz y la seguridad. Los 193 Estados
miembro estan representados por igual y cada uno tiene derecho a un voto.

Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos es un érgano intergubernamental dentro de las Naciones Unidas
que tiene la responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos. Estd compuesto por 47
Estados miembros elegidos, cada uno por periodos de tres afos, por los 193 Estados miembro de las
Na- ciones Unidas.

Tema 6 de la Agenda del Consejo
de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos tiene varios puntos en su agenda en los que se abordan
cuestiones particulares. El tema 6, es el tema de la agenda para el Examen Periédico Universal. Esto
es cuando el Consejo de Derechos Humanos analiza los resultados de la sesién anterior del Grupo
de Trabajo del Examen Peridédico Universal. Es la Gltima oportunidad para que el Estado examinado
indigue sus razones para aceptar o tomar nota de recomendaciones, y es la Unica oportunidad para
que la sociedad civil se dirija al Consejo de Derechos Humanos en el marco del Examen Periddico
Universal. El tema 6 también puede ser referido como Resultados del EPU. En el marco del tema 6,
hay un momento llamado ‘Debate General’ y ahi se puede discutir el EPU de manera general.

Informe Nacional

El Informe Nacional es producido por el Estado evaluado y a través de este describe su situaciéon de
derechos humanos. Incluye buenas practicas y de safios. A menudo, pero no siempre, se desarrolla
en consulta con la sociedad civil.

Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos es una agencia de las Naciones Unidas
que tiene el mandato de promover y proteger los derechos humanos. Coordina la actividad de
derechos humanos en todas las Naciones Unidas, incluido el Examen Periédico Universal.

Info.r,m.e de rqsultado del Examen
Periéodico Universal

El informe de resultados se produce después de la revision de cada Estado en el Examen
Periddico Universal. Este resume el didlogo interactivo incluye las intervenciones, preguntas y
recomendaciones formuladas por los Estados recomendantes. Este informe se adopta durante las
sesiones del Grupo de Trabajo, 48 horas después del examen del Estado, y es el primer momento
en que el Estado examinado puede indicar si acepta o toma nota de recomendaciones, o puede
posponer su decisidon hasta la préxima sesion del Consejo de Derechos Humanos.

S.M.AR.T.

El acronimo S.M.A.RT. por sus siglas en inglésse refiere a las recomendaciones del EPU las
cuales deben ser especificas, medibles, factibles, relevantes y con una duracién determinada. Una
explicacién completa de este acrénimo se puede encontrar en la pagina 30.

no>
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CONTINUA

[ ]
Informe presentado por interlocutores
Un informe presentado por I*s interlocutores es un documento que brinda informacién clara'y
confi- able sobre la situacién de los derechos humanos de un pais antes de su revisién en el EPU.
Puede ser presentado por una amplia gama de partes interesadas, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil, defensor*s de derechos humanos o instituciones académicas. Por lo general, aunque
no necesariamente, se centra en un area tematica particular, como lo podrian ser la orientacién
sexual, identidad y expresién de género vy las caracteristicas sexuales. Nota: esta guia usa los términos
informe/informe de interlocutores de manera intercambiable.

[ ] [ Y & [ ] [ ]
Organizacion de las Naciones Unidas
Las Naciones Unidas es una organizacién internacional integrada por 193 Estados miembro. Tiene la
misién de mantener la paz y la seguridad, proteger los derechos humanos, proporcionar ayuda
humanitaria y garantizar el desarrollo econémico y social en todo el mundo. Es una red de diversos
organismos y agencias que tienen una responsabilidad especifica

[ 4 (] [ ]
Examen Periédico Universal
El Examen Peridédico Universal es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos que supervisa
y trata de mejorar la situacion de derechos humanos de los 193 Estados miembro de las Naciones
Unidas. Cada cuatro a cinco anos, un Estado miembro es evaluado y recibe recomendaciones con el
objetivo de mejorar su situacién de derechos humanos.

[ ]
Grupo de trabajo
El grupo de trabajo realiza el Examen Periddico Universal y esta integrado por los 193 Estados
miembro de las Naciones Unidas. Todos los Estados miembro pueden participar en el didlogo y hacer
recomendaciones.

L] ]
Sesiones del Grupo de Trabajo
El grupo de trabajo se retne tres veces por aio en Ginebra, Suiza en el marco de las denominadas
Sesiones del Grupo de Trabajo. Catorce (14) Estados miembro son evaluados durante cada Sesion
del Grupo de Trabajo.
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# 'I Infroduccion

Creado a través de la Asamblea General de

las Naciones Unidas (ONU) el 15 de marzo de
2006, el Examen Periddico Universal (EPU) es un
mecanismo del Consejo de Derechos Humanos
(CDH) que supervisa y busca mejorar la situacion
de derechos humanos de todos y cada uno de
los Estados miembro de la ONU. Su valor Unico
se encuentra en los tres componentes de su
nombre: Examen, Periédico y Universal.

Examen

El EPU implica un proceso Unico de revisiéon
entre pares los Estados- constructivo e
interactivo que trata las cuestiones de derechos
humanos (DD.HH.). El Estado miembro
examinado primero presenta su informe nacional
en el cual relata la situacién de DD.HH. en

su pais. La revision es realizada por el grupo

de trabajo del EPU, los 193 Estados miembro

de la ONU pueden formular preguntas y
recomendaciones. Este didlogo culmina en

un informe de resultados que detalla las
recomendaciones que el Estado examinado debe
implementar antes de su préxima revisién en el
EPU.

Periodico

El EPU es un proceso ciclico que garantiza el
examen periédico y sistematico de los DD.HH.
Monitorea la situaciéon de DD.HH. en cada

pais, cada cincoafos. 42 Estados miembro son
evaluados anualmente durante las tres sesiones
del Grupo de Trabajo, las cuales se celebran en
Ginebra, Suiza durante los meses de enero/
febrero, mayo/junio, octubre/ noviembre. Desde
el 2016, cada Estado miembro se ha sometido
dos veces a este examen, llevando el EPU a su
tercer ciclo para el periodo 2017 - 2021. (Ciclo
1: 2008 - 2011; Ciclo 2: 2012 - 2016, Ciclo 3:
2017 - 2021).

Universal

El EPU es verdaderamente universal, tanto

en el sentido geografico como sustantivo. Es

el Unico mecanismo que revisa la situacién

de los derechos humanos de los 193 Estados
miembro. Tam- bién tiene un alcance amplio que
brinda un espacio para abordar criticamente
todos los problemas de derechos humanos,
incluidos los relacionados con la orientacién
sexual, la identidad y expresion de género y las
caracteristicas sexuales (OSIEGCS).

o0l




Si bien los Estados miembro son la fuerza
impulsora de este proceso, las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel
integral. Las OSC pueden presentar un informe
donde se describa la situacién que ocurre en

el pais y realizar actividades de incidencia con
otros Estados antes del examen de su propio
Estado en el EPU. También pueden presentar
una declaracion en la adopcion del informe de
resultados. Y, por supuesto, también pueden
hacer seguimiento con su gobierno para
ayudar a implementar las recomendaciones
recibidas. El EPU se ocupa de la situacién de
derechos humanos sobre el terreno, por lo que
no es necesario tener una sélida experiencia o
conocimiento del sistema de Naciones Unidas
para involucrarse con este mecanismo. jYa eres
un* expert*!

¢Por qué deberia involucrarme en el EPU?

A menudo vemos los temas OSIEGCS excluidos
o de jados de lado durante importantes didlogos
a nivel internacional, principalmente debido

a la politizacion que tienen estos temas y la
falta de voluntad politica de los gobiernos para
priorizar y promover los DD.H. de las personas
LGBTI. El EPU es un foro donde se puede
generar un debate vital sobre los DD.HH. de las
personas LGBTI entre aquellos gobiernos que

de otra manera no se involucrarian o incluso no
tolerarian estos temas. De hecho, puede ser el
Unico espacio en el que ciertos gobiernos estan
expuestos a temas OSIEGCS. Las OSC pueden
garantizar que estas conversaciones se lleven a
cabo y que los temas OSIEGCS se integren en el
sistema de Naciones Unidas.

Cuando estés trabajando con el EPU, recuerda
que es un mecanismo politico. Tiene un
enfoque amplio y su objetivo es mejorar la
situacion de los DD.HH. de todo un pais. Los
derechos de las personas LGBTI son una parte
de ello, pero otras prioridades también hacen
parte de este examen. Hay otros temas que
también desempefian un rol importante en el
proceso, como la negociacion politica por parte
de los Estados y las relaciones geopoliticas

en general. Ten en cuenta esto y adapta tus
estrategias.

El EPU no es solo una oportunidad de
incidencia para las OSC, también es un proceso
educativo para que los Estados conozcan la
situacion de las personas LGBTI en todo el
mundo. De hecho, puede ser la primera vez
que ciert*s representantes de gobierno se
involucren en temas OSIEGCS. Por lo tanto,
preparate para explicar claramente conceptos
basicos de OSIEGCS.

o] &)



DATOS SOBRE EL lil CICLO DEL EPU

Alrededor de 3,286 recomendaciones a mas de 185 Estados fueron formuladas en temas
OSIEGCS durante los primeros tres ciclos del EPU. Sélo en el 1l Ciclo se registraron un total
de 1,826 recomendaciones sobre OSIEGCS.

Durante el lll Ciclo, 16 Estados recibieron y 10 Estados formularon su primera
recomendacion en asuntos OSIEGCS

En el 11l Ciclo se observé un aumento de recomendaciones especificas sobre personas trans e
intersex.

Estas recomendaciones han generado muchos cambios en el mundo en los derechos de las
personas LGBT y han ayudado también a lograr cambios juridicos tales como:

e La despenalizacién de relaciones sexuales consentidas entre parejas del mismo sexo en
Mozambique, Nauru, Palaos, Sdo Tomé y Principe, Singapur y Seychelles;

e Inclusion de protecciones legales con base en la orientacién sexual e identidad de géne-
ro en Grecia y Surinam;

e Lareforma al cédigo penal para incluir crimenes y discurso de odio en contra de las perso-
nas con base en su orientacion sexual e identidad de género en Honduras, Hungria y los
Paises Bajos;

e Laaprobacién de la ley de Identidad de Género en el Estado Plurinacional de Bolivia;

e Laadopcion de un instrumento de politica publica para guiar la accion estatal en la erradi-
cacion de las ‘practicas de conversion’ en Ecuador.

Tomado de la investigacion ‘Asuntos SOGIESC en el EPU’ (ARC, IBAHRI e ILGA) y del reporte
del 11l Ciclo del EPU (ILGA).

n0l




El epu es un proceso unico que implica un examen periédico de los dd.hh. De
todos los 193 estados miembro de la onu.

HENED Periodico Universal
Ofrece alos Estados la opor- Es ciclicamente periodico,cada  Aplicaacadaunodelos 193
tunidad de evaluar la situacion  cinco anos cada Estado es Estados Miembrodelas
de DD.HH. de sus pares, y ser evaluado Naciones Unidas y su ambito de

revisados por los Estados.

corbertura abarca todas las
cuestiones de DD.HH., incluidos
los temas OSIEGCS.

:Como se establecio?

El epu se creé el 15 de marzo de 2006, ‘ ‘Realizar un Examen Periddico Universal, basado en informacion

en virtud de la resoluciéon 60/251 de

objetiva y fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus

la asamblea general de las obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos en
forma que garantice launiversalidad del exameny laigualdad de trato
respecto de todos los Estados’ ”

¢Cual es su objectivo ?

Mejorar la situaciéon de DD.HH. En todos los
paises con consecuencias importantes para las
personas de todo el mundo

;Quién realiza el examen?

El examen es realizado por el grupo de
trabajo del epu, el cual consiste en los 193
Miembro de la onu Cualquier pais puede
hacer parte de las discusiones y formular
recomendaciones

How are the
Reviews conducted?

A través de una discusion interactiva, entre el
Estado examinado y otros Estados Miembro de la
ONU. El didlogo interactivo es una serie de
declaraciones formales. El Estado examinado
primero presenta la situacion de DD.HH. en el
pais, y después otros Estados formulan recomen-
daciones a ese Estado.

:Cuando se evaluara la situacion de
DD.HH. De los paises en el epu?

42 14 5

Estados son Estados por cada Afios
evaluados sesion del grupo
cada aio de trabajo

(tres veces por afo)

¢En qué documentos
Se basa el examen?

En Documentos:

e Informacién suministrada por el estado
examinado: informe nacional

Informacién contenida en informes de diferentes
mecanismos y agencias de la onu
(procedimientos especiales, 6rganos de tratados,
y otras entidades de la onu), y esto es resumido
por laoacnudh

Informacion de otr*s interlocutor*s, incluyendo
informacion de instituciones nacionales de
derechos humanos y osc, esto después es

:Cual es el estado de este informe de resumido por la oanudh

resultados?

Durante las sesiones del Grgpo de Trabajo, el Informe, de resul- ¢CUé| es e| resu Itado
ta- dos de cada Estado examinado es adoptado después de cada
sesion. Este informe también es adoptado durante las sesiones Del examen?

del Consejo de Derechos Humanos (las cuales ocurren tres
veces al afo), el Estado examinado responde a las recomenda-
cionesy las OSC con estatus consultivo (ECOSOC) ante la ONU

también tienen la oportunidad de hablar.

Un resumen Ilamado Informe de resultados. Este es
un resumen de la discusion interactiva, e incluye lase
incluye las recomendaciones formuladas. .

¢Necesitas informacion o apoyo? jContactanos! upr@ilga.org



Objetivos del kit de
herramientas

Este Kit de herramientas estd disefado para
activistas que trabajan o que desean comenzar
atrabajar en el proceso del EPU. Es una guia que
explica paso a paso el EPU y que ayudara a tu
organizacién a construir una estrategia efectiva
para este proceso. Hemos incluido graficos,
hechos y sugerencias de otras organizaciones
que ya han trabajado en el proceso del EPU.
También encontrards ejemplos, plantillas, asi
como informacién practica sobre este proceso.

Disefiamos este kit de herramientas para que
puedas leerlo de forma cronolégica o de forma
independiente y asi puedas elegir la seccién
especifica que necesitas para tu incidencia y
cabildeo. Entendemos que por distintos motivos
quizas no todas las OSC puedan implementar
los pasos de este kit, por lo tanto, aseglrate de
adecuarlo a tu propio contexto y necesidades,
estas son solo herramientas que buscan
ayudarte a facilitar tu proceso de incidencia y
cabildeo.

Estructura:

e Comenzando con el proceso del EPU
te ayudard a pensar en cémo debes
prepararte para el proceso del EPU, ya sea
estableciendo una hoja de ruta sobre los
plazos, identificando soci*s claves y como
redactar tu informe (informacién sus- tancial
y técnica)

e Elaborando recomendaciones te ayudara a
comprender como proponer mejores solu-
ciones a los problemas que has planteado
en tu informe mediante la redaccién de
recomendaciones especificas, medibles,
factibles, relevantes y con una duraciéon

determinada (S.M.A.R.T. por sus siglas en
inglés)

Interactuando con los gobiernos presenta
diferentes opciones sobre cémo planificar
el proceso de cabildeo e incidencia a nivel
nacional y en Ginebra, y busca garantizar que
los Estados que formulan las recomendaciones
utilicen las recomendaciones que han sido
propuestas por tu organizacién.

Sesiones del Grupo de Trabajo EPU se enfo-
ca en los aspectos técnicos de las sesiones del
Grupo de Trabajo y comparte sugerencias sobre
cémo participar en esta parte del proceso.

Resultados del EPU. Tema 6 de la agenda
del Consejo de Derechos Humanos aborda
la participacién oficial de las OSC en el EPU
durante las sesiones del Consejo de Derechos
Humanos.

Seguimiento e implementacién de las
recomendaciones del EPU se enfoca en las
diferentes estrategias que las OSC y otras
partes interesadas han implementado para el
segui- miento de este proceso.

Informes de medio término aborda el 4rea poco
explorada de la presentacién de informes a
medio término que buscan establecer el estatus
de implementacién de las recomendaciones

Herramientas y recursos resume una estrategia
OSIEGCS y también comparte herramientas
tales como: paginas web, informes,
calendarios, lineamientos técnicos, bases de
datos, ejemplos de documentos de incidencia
OSIEGCS, plantillas, etc.

0



Comenzando con el
proceso del epu
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Hoja de ruta
sobre los
Plazos

Hoja de ruta sobre
los plazos

El EPU es un proceso ciclico que se repite cada
cinco anos, de ahi la necesidad de que las OSC
tengan una hoja de ruta clara sobre las fechas
claves oficiales del EPU y también fechas claves
para su propio trabajo interno. Trabajar con

el EPU es complementario a la estrategia de
incidencia de las OSC, incluye el uso de otras
partes del sistema de la ONU (v.gr: los érganos
de tratados o procedimientos especiales), asi
como los mecanismos nacionales y regionales. El
EPU es una inversion en el cambio a largo plazo
y por ello requiere compromiso, tiempo, recursos
humanos y algunas veces recursos financieros.

Linea del tiempo de las fechas claves oficiales
del EPU: estas fechas son establecidas por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y no son flexibles.

Identificacion
de soci*s claves

Redactando
el informe

Identifica cuando fue el dltimo EPU de tu
pais;
Identifica cudndo debes presentar el informe

de medio término: Esto deberia ser 2.5 afos
despuédel EPU de tu pais;

Identifica la fecha limite para el envio del in-
forme de sociedad civil;

Identifica cudndo sera tu Estado evaluado
en Ginebra (sesiones del Grupo de Trabajo
EPU);

Identifica cudndo sera la adopcién del
informe de resultados del EPU
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Un ejemplo de las fechas claves oficiales del EPU:

Mayo

de 2018

Ultimo EPU
Diciembre
de 2020
Informe de medio
termino

5deApril ©

de 2023

Fecha limite para presentar

el informe de sociedad civil

—0

Noviembre
de 2023

Sesiones del Grupo de
Trabajo del EPU

Marzo
de 2024

Adopcién del informe
de resultados del EPU:
Consejo de DD.HH

KIT DE HERRAMIENTAS PARA EL EPU EN TEMAS DE OSIEGCS
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Fechas claves para el trabajo interno de las OSC:

Estas son fechas claves que sugerimos para el trabajo interno en el EPU.
Tener fechas claves para tu propio trabajo interno te permitira planificar bien
y con anticipacién. Aunque eres experte, a veces necesitas informacién de
terceros y recibirla puede llevar algo de tiempo.

ANTES DEL EXAMEN DURANTE EL EXAMEN DESPUES DEL EXAMEN

6 meses - 1 ano antes: Haz

incidencia con tu propio Estado
para que realice consultas
nacionales y participa en

ellas. Si lo necesitas identifica
una organizacion regional o
internacional para que te ayuden
en este proceso.

6 meses antes de la fecha limite
para presentar un informe
de OSC: Disefa estrategias,
identifica posibles Soci*s,
investiga y empieza a redactar tu
informe.

6 semanas antes de la fecha
limite para presentar un informe
de OSC: Asegurate de tener una
version completa de tu informe
jcompartelo con ILGA para que te
de insumos y recomendaciones!

4 - 6 meses antes del examen:
Prepara tu resumen de incidencia
e identifica las embajadas y
Misiones Permanente LGBTI
amigables en tu pais y en tu
region.

3 meses antes del examen:
Relnete con las embajadas que
identificaste en tu paisy comparte
con ellas hechos, historias, leyes,
tu documento de incidencia y tus
recomendaciones.

1-2 meses antes del examen:
Consulta los informes disponibles
enlapgdela OACNUDH (informe
nacional, resumen de la ONU,
resumen de otr*s interlocutores.
ContactaaMisiones Permanentes
en Ginebra y participa en la
SOGIESC UPR Advocacy week

KIT DE HERRAMIENTAS PARA EL EPU EN TEMAS DE OSIEGCS

Mira el examen de tu propio
pais, y si es seguro utiliza
las redes  sociales para
sensibilizar e informar sobre las
recomendaciones recibidas por
tu pais

Contacta a los medios de
comunicacion y comparte el
comunicado de prensa con ellos

2 dias despues: Busca el
resumen de ILGA que contiene
toda la informacién OSIEGCS
relevante recibida durante el
EPU de tu pais.

Tan pronto como sea posible
contactaalos Estados que hicieron
recomendaciones OSIEGCS a tu
pais y agradeceles y expresa tu
interés en contunuar trabajando
con ellos, y inmediatamente
después habla con tu gobierno
sobre la implementacion de las
recomendaciones

0 - 3 meses después del examen:
Habla con tu Estado y persuadelo
para que acepte las recomenda-
ciones propuestassi es que aln
no lo han hecho. Habla con otros
Estados para que presionen a tu
gobierno y redacta tu declaracién
de dos minutos para el resultado
del EPU.outcome

3 - 6 meses después del
examen: Realiza seguimiento
a las recomendaciones y busca
estrategias para hablar de las
recomend ciones anotadas

2.5 anos después: Presenta un
informe de medio término

no



: e Agencias u oficinas de la ONU que se
Ide[ltlﬁ(iando a tus encuentran en tu pais
socies clave: e Embajadas amigables en temas LGBTI en tu
Les posibles socies clave en este proceso son: pais y Misiones Permanentes en Ginebra

e Contactos en los medios de comunicacion

e Organizaciones LGBTI en tu pais que estarian interesad*s en escribir e

e Organizaciones con las que has trabajado informar sobre el EPU

anteriormente en el EPU o en otros

mecanismos de la ONU Crea una base de datos que incluya toda la

o informacion sobre tus soci*s claves y actualizala
e Organizaciones o plataformas que hayan

. . de ser
trabajado en el EPU o en otros mecanismos necesario, esto facilitara tu labor dentro del
e Organizaciones no LGBTI que trabajen en proceso del EPU.

temas que se intersectan con temas LGBTI
e ILGA: tu oficina regional o ILGA en Ginebra

e Contactos en tu gobierno y/o la Instituciéon . . o
Na- cional de Derechos Humanos: si no participaron en el u’ltlmo EPU
tienes ninglin contacto en el gobierno, e ocualesson los paises LBGTI
contacta a tu Ministerio de Relaciones amigables? Contactanos: upr@ilga.org
Exteriores o al Ministerio de Justiciay
pregunta quién es la persona encargada de
los temas de DD.HH., el EPU y/o temas de
OSIEGCS.

' ¢No sabes que organizaciones




Redactando tu informe

Una parte clave del proceso del EPU es

redactar y enviar un informe. Este informe es
una oportunidad Unica para documentar por
escrito la situacién de DD.HH. que enfrentan

las personas LGBTI en tu pais y hacer que esta
situacién sea conocida por todo el mundo y
adicionalmente reportar sobre la implementacion
de las recomendaciones del ciclo pasado. Es
posible que puedas utilizar esta informacién para
otras ocasiones v.gr: informes de érganos de
tratados de la ONU, procedimientos especiales,
tu estrategia de incidencia a nivel nacional y en
otras situaciones que quizas ni siquiera estén
relacionadas con la ONU.

También es un momento para expresar qué es
lo que te gustaria que tu gobierno hiciera de
manera diferente, lo que luego podria traducirse
en recomendaciones concretas que esperas

que otros Estados hagan a tu Gobierno. Las
recomendaciones propuestas deberian tener
como objetivo mejorar la situacién de DD.HH.
de las personas LGBTI. Toda esta informacién
debe ser presentada en un informe.

En esta seccién encontraras las respuestas a las
siguientes preguntas:

e ;Qué informacién deberias incluir en tu
informe de OSC?

e ;Cudles son algunos consejos y trucos para
escribir el informe?

e ;Ddnde puedes encontrar recomendaciones
de ciclos pasados?

e ;Puedes resumir tu informacion en tu
informe EPU?

e ;Deberias hacer un informe individual o
conjunto?

e ;Tienes preocupaciones con respecto a tu
seguridad?

e ;Cudles son los requisitos técnicos cuando
presentas un informe?

e ;Hay algo que debas evitar cuando redactas
tu informe?

e ;Ddénde debes enviar tu informe?

¢Que informacién deberia incluir en mi informe
de OSC?

e Comprueba cuales fueron las

recomendaciones OSIEGCS aceptadas/
respaldadas o anotadas por tu pais en el ciclo
pasado. Esto implica que debes proporcionar
informacién sobre cualquier avance

positivo, inaccidon o medidas regresivas
tomadas por tu gobierno con respecto a la
implementacién de dichas recomendaciones.
Esto es vital tanto para hacer seguimiento

a cualquier progreso como para garantizar
gue los gobiernos sean responsables de las
promesas que hicieron en el EPU.

Una buena practica al redactar tu informe
es que tus afirmaciones estén apoyadas y
relacionadas con tratados internacionales de
DD.HH., tales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

o el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Si ha habido recomendaciones de esos
organos de tratado o de otros, esta también
podria ser la oportunidad para incluirlas.
Recomendaciones de procedimientos
especiales también pueden ser incluidas

en el informe. Los Principios de Yogyakarta
son una herramienta Util porque describen
especificamente como se aplica el Derecho
Internacional ! ;No sabes que organizaciones
participaron Tl amigables? Contactanos:
upr@ilga.org de los Derechos Humanos a la
situacion especifica de las personas LGBTI.
Cumplir con los principios es indicativo de
gue tu gobierno cumple con el derecho
internacional de los derechos humanos y
viceversa.

Algunos Estados argumentan que las
orientaciones sexuales no tradicionales

o no binarias, y las diversas identidades

y expresiones de género son ajenas a su
region. Demostrar que existen estandares
internacionales o regionales que apoyan
los derechos de las personas LGBTI puede
ser un argumento particularmente fuerte.
Por ejemplo, si en tu regién hay un érgano
regional de DD.HH. que ha emitido
resoluciones, informes o jurisprudencia en
temas OSIEGCS, OSIEG, o OSIG jasegurarte
de incluir estas referencias!

Retos o preocupaciones de las personas
LGBTI. Explica en qué basas tu conocimiento
y describe cudles son las situaciones de facto
en tu pais. Si tienes nimeros, estadisticas o
ejemplos jutilizalos!

no



Buenas practicas que tu gobierno haya e (Cada tema que plantees debe contener:
implementado con respeto a personas una declaracion general, ejemplos de

LGBTI. situaciones reales que ayuden a dar vida,
credibilidad e ilustrar la declaracién general
y recomendaciones especificas, medibles,
factibles, realistas y con una duracién
determinada. -S.M.A.R.T. por sus siglas en
inglés-. Precedentes encontraras una seccién
sobre como.

La informacién que suministres debe estar
actualizada, y debe ser en el marco del
tiempo del ciclo del EPU. Es decir, si tu

pais por ejemplo fue evaluado en 2012,

la informacién que suministres debe ser

de 2012-2016. La informacion debe ser
actual, no hagas uso de informacion antigua
o irrelevante que ya no se aplique a la
situacion actual de tu pais.

Ejemplo de como debes abordar un tema: declaracién general, ejemplo de situaciones

reales, recomendaciones S.M.A.R.T.

Caso hipotético:

En 2012, la Republica de EPUlandia recibié una recomendacion (121.2) de Transylvania
‘contin- uar sus esfuerzos para crear una ley que evite el acoso escolar en las escuelas y
asegurarse de que esto proteja a estudiantes de ser discriminados por motivos de género,
etnia, orientacion sexual e iden- tidad de género’.

En EPUlandia, I*s jovenes LGBTI son victimas de acoso en entornos educativos debido a su
OSIEGCS, esto incluye el acoso cibernético, abuso verbal y agresiones fisicas. En 2016, el
Parla- mento de EPUlandia aprobé la ley en contra del acoso escolar la cual exige que todas
las escuelas publicas implementen una politica de comportamiento que incluya medidas para
prevenir todas las formas de acoso escolar entre |*s estudiantes. Si bien esta ley requiere
explicitamente medi- das de proteccidn especificas para varios grupos vulnerables, no incluyé
ninguna mencion sobre OSIEGCS.
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Igualdad YA, una organizacion que trabaja por los DD.HH. de las personas LGBTI en EPUlandia,
publicé recientemente un informe de investigacion sobre el acoso en entornos educativos.
Esta in- vestigacion revel6 que el 65% de |*s nifios, nifias, nifies y adolescentes (NNNA) LGBTI
se habia enfrentado a intimidacién en algiin momento durante la escuela secundaria, con

un alarman te 30% de I*s que informaron ataques fisicos. Ademas, expuso que el 15% de I*s
estudiantes LGBTI experimentaron burlas u otro lenguaje negativo de parte de sus maestr*s.
Las cifras para estudiantes LGBTI son mucho mas altas que para la poblacion estudiantil
promedio. El hecho de que no se evite que I*s NNNA LGBTI sean intim- idad*s en espacios
que deberian ser inclusivos y seguros, obstaculiza seriamente el pleno disfrute del derecho a la
educacion, lo que constituye una violacién al articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ig- ualdad YA ha lanzado una campana que destaca la
necesidad urgente de incluir de manera especifica temas OSIEGCS y abordar esta situacion.

En 2016, el Ministro de Educacion de EPUlandia, indicé que: ‘Por supuesto que condenamos
por completo la discriminacién hacia los jévenes LGBTI en cualquier circunstancia, pero ain no
estamos en condiciones de incluir lo que se pueden considerar cuestiones controversiales en
el curriculo educativo nacional’. Igualdad YA ha escrito publicamente al gobierno, afirmado que
esta declaracion legitima y perpetua el ciclo de violencia que enfrentan I*'s NNNA LGBTI y que
la ley constituye una discrimi- nacién de facto en los entornos educativos. También sefialaron

que la recomendacion propuesta por Transylvania en el Ciclo 2 no ha sido completamente

implementada por EPUlandia

Igualdad YA propone la siguiente recomendacion: En el marco del siguiente afo parlamentario,
enmendar la ley de acoso escolar para que exija explicitamente a las escuelas que tomen
medidas para prevenir el acoso escolar con base en la OSIEGCS.

¢Cuales son algunos consejos y trucos para escribir mi informe?

Enfécate de manera estratégica en temas
especificos, no trates de describir la situacion
en- tera de tu pais.

Da prioridad a la informacién de primera
mano. La informacién suministrada debe ser
clara, creible, y confiable, y debe proporcionar
evidencia directa o de primera mano sobre la
situacién que estas describiendo. Proporciona
estadisticas, datos, estudios de casos para
respaldar tus declaraciones generales.

Decide si abordaras los temas LGBTI de
manera general o especificamente sobre
personas lesbianas, gais, bisexuales, trans o
intersex. Por ejemplo, tu informe puede ser
acerca de la situacién general que enfrentan
las personas LGBTI en tu pais, o puedes
escribir acerca de situaciones especificas
como la situacion que las personas trans
enfrentan en tu pais. Solo incluye informacion
sobre un grupo después de haber consultado
con este grupo en espe cifico. Tu enfoque

dependera de que grupos y asuntos
representa tu organizacion, asi como también
de las estrategias y prioridades de cabildeo e
incidencia que tenga tu organizacién.
Si bien es cierto que tu informe se debe basar
en los resultados del ciclo pasado, si hay algtin
asunto adicional que no fue incluido, puedes y
deberias incluirlo en tu informe.
De ser posible, aseglrate de que las
recomendaciones propuestas concuerden
con aquellas que tu Estado ha recibido en
el marco de otros mecanismos de la ONU
(v.gr: 6rganos de tratados o procedimientos
especiales) y mencionalo. Esto permitira
fortalecer tu informe.
Incluye un parrafo sobre la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y su interrelacién con los temas OSIEGCS.
Utiliza el EPU como una forma de realizar los
ODS y los ODS como una forma de hacer
realidad los DD.HH.
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¢:Dénde puedo encontrar las recomendaciones
OSIEGCS de los ciclos pasados?

UPR-Info, una ONG que se enfoca en el proceso
del EPU, tiene una base de datos completa
donde se pueden buscar las recomendaciones
por pais, tema, ciclo, etc. jRevisala aqui!

Para recomendaciones iniciando en el Ciclo Ill,
utilice la Base de Datos de ILGA, que te permite
filtrar recomendaciones OSIEGCS a través de
diversos criterios y otorga acceso directo a las
resoluciones de la ONU. jEchale un vistazo aqui!
Dentro de la misma plataforma, puedes encontrar
recomendaciones y direcciones especificas para
tu pais de los Organos de Tratados y los

Procedimientos Especiales. Adicionalmente,
ILGA prepara un resumen del EPU
inmediatamente después de cada Sesién del
Grupo de Trabajo que incluye citas, comentarios,
recomendaciones y muchas otras cosas.

Escribi un informe para un érgano de tratado
¢puedo utilizarlo?

iSi! Buenas noticias: ya estas a mitad de
tu informe EPU.

¢Hay alguna manera util en la que pueda resumir
la informacién de mi informe?

Una de las mejorias del tercer ciclo es que la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACNDH) creé una matriz de las
recomendaciones del ciclo anterior. Esta esta
agrupada en areas tematicas y es utilizada por la
OACNUDH al momento de hacer el resumen de
las comunicaciones presentadas

por interlocutor*s. Esta matriz funciona
como un anexo al informe del EPU. Aunque
no es obligatoria, se recomienda a las OSC
que la utilicen, ya que es una manera facil de
resumir el estado de implementacién de las
recomendaciones anteriores.

En conclusién, una vez que tengas tu

informe, puedes acceder a la pagina web

de la OACNUDH y descargar la matriz que

han elaborado para tu propio pais, busca

las recomendaciones OSIEGCS e incluye la
informacion sobre el estado de implementacién
de las recomendaciones. Si tienes la informacién
adecuada, esta tabla puede ser Gtil en términos
de cabildeo e incidencia, asi como también para
la OACNUDH.
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https://upr-info-database.uwazi.io/
https://database.ilga.org/en

¢Debo elaborar un informe conjunto o
individual?

El EPU es un proceso que permite a las OSC
presentar tantos informes conjuntos como
deseen, pero solo un informe individual. Puedes
enviar tanto un informe individual como diversos
informes conjuntos.

En general, es una buena idea presentar un
informe conjunto en colaboracién con otras
OSC de tu pais, ya sean organizaciones LGBTI
u otras OSC que trabajen en temas de DD.HH.
Los informes conjuntos tienen un mayor peso,
muestran una voz unificada de la sociedad civil
en el dmbito internacional. De hecho, la ONU
(OACNUDH) recomienda la presentacion de
informes conjuntos. También puede ser una
oportunidad para crear conciencia sobre las
cuestiones LGBTI entre otras organizaciones de
DD.HH.

El EPU ha demostrado ser un gran espacio para
crear coaliciones y para el fortalecimiento de
relaciones entre las organizaciones. También
sirve para empoderar a organizaciones

gue usualmente no trabajan en temas
internacionales, pero que quieren empezar a
trabajar en ello. Algunas de estas organizaciones
pueden tener menos recursos (humanos y
financieros) por lo que tener la oportunidad

de hacer un informe conjunto es otra manera
positiva en la que pueden expresar sus
preocupaciones. Las coaliciones generalmente
facilitan el acceso a mas experticia, informacion
y conocimiento. Si estas formando una coalicion
de organizaciones LGBTI entre los diferentes
aspectos, esto podria permitir que tu informe
incluya todo el espec- tro LGBTI.

Sin embargo, en algunos paises les defensores

LGBTI son excluides o malinterpretades por
otras OSC y el contenido OSIEGCS puede
perderse o malinterpretarse en el proceso de
negociacion. De ahi la posibilidad de presentar
un informe individual o un informe conjunto
con otras organizaciones LGBTI amigables

gue incluyan contenido especifico en temas
OSIEGCS. Si participas en un informe conjunto,
asegurate de que tus temas estén presentados
de manera adecuada.

Auln dentro de las coaliciones LGBTI, los temas
de orientacion sexual constantemente reciben
mayor atencién, mientras que temas sobre
identidad y expresién de género y caracteristicas
sexuales reciben mucha menor atencién. De
manera similar, no se abordan las necesidades
de los grupos marginalizados dentro de Ia
comunidad, incluidos los de las mujeres, las
minorias étnicas y raciales, les solicitantes de
asilo y les refugiades, los pueblos indigenas, la
poblacién rural, personas bisexuales, les adultos
mayores, entre otros.

Si eres una organizacién que trabaja en temas o
gru- pos, tales como personas intersex, mujeres,
personas bisexuales, minorias raciales o temas
trans, considera preparar un informe individual,
aun cuando estés trabajando en coalicién. De
esta manera puedes asegurarte de que tus temas
se presenten de la manera apropiada mientras
contindas trabajando en una coalicion.

Si tu organizacién desea abordar temas de
personas trans o intersex, pero no es una
organizacién que trabaja especificamente sobre
estos temas, consul- ta a estos grupos, reconoce
su liderazgo y experticia en estas areas. No
utilices los acrénimos “LGBTI” o “LGBT” a menos
que estés hablando o cubriendo realmente todo
el espectro L-G-B-T-I.
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;Tienes preocupaciones respecto a tu
seguridad?

Es importante considerar los problemas de
seguridad antes, durante y después de redactar
tu informe. Todos los informes deben tener
identificado el nombre de la organizacion

que envia y no el nombre de la persona que

lo envia, y el informe no puede ser retirado.
Ademads, el informe también sera publico, asi que
considera de manera cuidadosa lo que contiene,
especialmente si existe algun riesgo real de
represalias contra la sociedad civil en tu pais.
Toma todas las medidas necesarias, dentro de tu
capacidad, para evitar represalias.

Existen varias formas de mitigar estos riesgos,
como por ejemplo presentar un informe
conjunto con una coalicién o solicitar a otra

organizacién que presente formalmente el
informe en tu nombre, por ejemplo ILGA de tu
region. Si necesitas mayor informacién no dudes
en contactar a nuestro departamento del EPU:

upr@ilga.org

Si enfrentas represalias durante cualquier etapa
de este proceso, comunicate directamente con la

OACNUDH a: ohchr-reprisals@un.org

Y si enfrentas amenazas inmediatas, comunicate
con el sitio web de Protect Defenders en:

www.protectdefenders.EU

¢Cuales son los requisitos técnicos para presentar un informe? Mira la guia técnica aqui!

e Formato: El informe debe ser presentado en formato Word.

e Tamano (las notas al pie quedan exclui- das del conteo de palabras):
Informe individual: 2,815 palabras (aprox. 5 paginas)
Informe conjunto: 5,630 palabras (aprox. 10 paginas)

e |dentificacion: El informe debe incluir en su portada:
Nombre(s) de la (s) OSC que elaboré el informe e informacion de contacto (pagina web,
correo electronico, etc.). Los informes conjuntos deben identificar a la organizacion princi
pal, seguida de las otras organizaciones participantes. La lista de organizaciones debe
aparecer en la portada y en un anexo al documento. El anexo debe incluir las direcciones
completas y los contactos de cada organizacion. Incluir una breve descripcion de las
principales actividades de la OSC Un pequeno resumen del informe.

e |dioma: El informe debe estar redactado en uno de los seis idiomas oficiales de la ONU,
pero segln las directrices técnicas de la OACNUDH, las contribuciones escritas seran

preferidas en espanol, francés e inglés

e Enumera los parrafos y las paginas

Notas finales al pie deben usarse Unicamente para referencias. No deben incluir infor-

macion
interesados.

sustantiva, ya que esta no sera considerada en el resumen de los actores
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¢Hay algo que deba evitar en el momento de
redactar mi informe?

iSi!

1. Evita el uso de lenguaje subjetivo, ofensivo o
emocional

2. Evita el uso de fuentes secundarias, como
enlaces a noticias. Siempre se prefieren
fuentes primarias, como datos verificados y
entrevistas con personas LGBTI

3. Asegurate de usar terminologia clara ya
gue no todas las personas son expertas en
cuestiones OSIEGCS. Si es necesario, explica
los conceptos en una notas finales al pie para
que la pesona que lo lea entienda los temas
que estas abordando.

4. No incluyas mapas o imagenes: el sistema de
Naciones Unidas no los acepta.

5. Evita incluir una descripcién general de tu
pais (por ejemplo, datos demograficos, etc.)
y listas de instrumentos internacionales
ratificados. Estos temas ya estan cubiertos
en los informes remitidos por los Estados o
por la ONU.

¢A donde debo enviar mi informe?

Envia tu informe a través del sistema de registro
de envios de informes del EPU (https:/uprdoc.
ohchr.org).

Todos los informes deben enviarse antes de

la fecha limite (a mas tardar a las 23:59, hora
Ginebra). Los informes presentados de manera
tardia no seran considerados. Si tienes algun
problema técnico, ponte en contacto con el
Servicio de asistencia de los informes del EPU
(ohchr-uprsubmissions@un.org) y cépianos
(upr@ilga.org). Todas las organizaciones que
contribuyan, ya sean individuales o coaliciones,
deberan crear un perfil organizacional en el
sistema. La aprobacién no es automatica y puede
tardar hasta 24 horas. Para evitar problemas
técnicos, aseglrate de crear una semana antes
de la fecha limite tu cuenta de usuario en el
sistema de registro de envios de informes del

EPU.
Después de enviar tu informe, compartelo con

ILGA (upr@ilga.org) para obtener mas ayuda.

¢:La OACNUDH va a leer mi informe?

iSi! De hecho, tu informe serd leido con atencién
ya que uno de los informes en los que se basa

el examen es el resumen de las comunicaciones
presentadas por interlocutores. Este informe

es un resumen de los informes presentados por
OSC, y otras partes interesadas, que se presenta
de manera resumida debido a los controles en

el limite de palabras, de ahi la necesidad de leer
cuidadosamente todos los informes presentados
por las OSC

Una vez que haya enviado mi informe, ;este sera
publico?

Si, tu informe serd incluido en el resumen de las
comunicaciones presentadas por interlocutores,
esto quiere decir que tu informe sera publico y
estara disponible en la pagina web de la ohchr.
org. Tener tu informe en el resumen de las
comunicaciones presentadas por interlocutores
le dard visibilidad a tus temas y permitira

que otras partes interesadas accedan a la
informacion que has preparado. Los informes
que sigan los consejos y las directrices anteriores
podran ser publicados en la pagina web de

la OACNUDH, y el nombre de la OSC que lo
presenta serd publico.

¢Qué sucede si mi informe no fue incluido en el
resumen de la OACNUDH?

Usualmente la informacion que produzcas
deberia ser incluida en el resumen de las
comunicaciones presentadas por interlocutores.
Desafortunadamente, esto a veces no ocurre,

y una vez que el resumen est3 listo este no
puede ser modificado por la OACNUDH. Si
este es el caso, entonces deberas concentrar
todos tus esfuer zos en el cabildeo e incidencia,
para garantizar que los Estados recomendantes
formulen las recomendaciones propuestas por tu
organizacion.
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Elaborando

recomendaciones

Desde que se creé el EPU, se han formulado °
mas de 1375 recomendaciones sobre temas

Accién General: v.gr. fortalecer la proteccion a
personas LGBTI. Brasil a Guyana

OSIEGCS. Esto representa el 2.5% de las
recomendaciones del EPU.

En esta seccién encontraras las respuestas a las
sigui- entes preguntas:

¢Cudles son las diferentes clasificaciones de
las recomendaciones?

¢De qué categoria deberian ser mis
recomen- daciones?

¢Coémo deberia comenzar a redactar mis
recomendaciones?

¢Que son las recomendaciones S.M.A.R.T.?

¢Qué proceso siguen los Estados al redactar
las recomendaciones?

¢Hay algun tipo de clasificaciéon para las
recomendaciones?

La ONG UPR-Info, clasifica las
recomendaciones de la siguiente manera.

Accién minima: v.gr. Compartir las buenas
practicas y politicas nacionales para
garantizar la no discriminacion, incluidas
propuestas tales como la inclusion de la
orientacién sexual en la Constitucion, con
Estados y organizaciones internacionales
relevantes. Reino Unido a Suecia

Accién continua: v.gr. Seguir trabajando
en medidas de sensibilizacion, incluso

en las escuelas para combatir actitudes
discriminatorias basadas en la orientacién
sexual. Espaia a Chile

Recomendaciones que sugieren considerar
una accion: v.gr. continuar sus esfuerzos

en la lucha contra la violencia y la
discriminacién basada en la orientacién
sexual y la identidad de género. Argentina a
Sudéfrica

e Accion Especifica: v.gr. Desarrollar y llevar
a cabo un plan para la implementacion de
la ley contra la discriminacién, que incluya
acciones positivas y preventivas. En particular,
que se aborde la discriminacién basada en la
identidad de género y la orientacién sexual.
Colombia a Chile

¢De qué categoria deberian ser mis recomen-
daciones?

Busca tener recomendaciones que requieran una
accién especifica, ya que estas tienen un objetivo
claro al momento de implementarlas. Un tercio
de las recomendaciones OSIEGCS estan en esta
categoria.

¢Coémo deberia comenzar a redactar mis
recomendaciones?

El EPU es un proceso que permite a la sociedad
civil no solo diagnosticar el problema, sino
también proponer una solucién real y posible, que
se expresa mediante recomendaciones al Estado.
De hecho, cada recomendacién que sugieras
deberia ser una solucién a uno de los problemas
que identificaste en tu declaracién general en el
informe.

Cuando redactes tu recomendacién una de las
primeras preguntas que deberias hacerte es: ¢si
yo fuera el Estado y recibiera esta recomendacién,
como seria la fase de implementacion? Si es una
recomendacién que esta dentro de la categoria de
accién general, v.gr. intensificar los esfuerzos para
reducir la discriminacion basada en la orientacion
sexual; como Estado, tendras dificultades para
implementar dicha recomendacion, o bien

bastara con informar pequenas acciones y decir
gue ya estd implementada. Si se trata de una
recomendacioén que corresponde a la categoria
accion especifica, tal como iniciar un didlogo
nacional, asi como una
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campana a través de los medios de comunicacion
y las escuelas, para abordar todas las formas de
discriminacién contra personas lesbianas, gais,
bisexuales y trans, como Estado veras que tienes
desde ya, una hoja de ruta clara.

Otra herramienta util es realizar un mapeo de
recomendaciones del EPU en temas OSIEGCS,
v.gr. haz un mapa o una lluvia de ideas sobre

las recientes recomendaciones de OSIEGCS

que se han hecho en EPU recientes. Esto te
permitira tener una idea de las recomendaciones
mas recientes en temas OSIEGCS, el tipo de
recomendaciones que se han propuesto, y asi
tendras inspiracion para redactar tus propias
recomendaciones.

Para redactar tus recomendaciones, puedes
utilizar los siguientes verbos de accién: abolir,
derogar, adoptar, enmendar, modificar, aplicar,
redactar, realizar, desarrollar, disefiar, eliminar,
promulgar, erradicar, establecer, formular,
implementar, investigar, introducir, ratificar,
reformar, eliminar, rescindir, retirar, entre otros.

¢Que son las recomendaciones S.M.A.RT.?

Todas las recomendaciones que propongas
deben ser especificas, medibles, alcanzables,
relevantes y de duracion determinada.
(S.M.A.RT. por sus siglas en inglés)

¢Cual es el proceso que siguen los Estados al
momento de redactar recomendaciones?

Como regla general, los Estados basan sus
recomen- daciones en los tres informes
elaborados para el EPU: el informe nacional,

el informe de la ONU, y el resumen de las
comunicaciones presentadas por interlocutores.
Ademas, los Estados revisaran los insumos
enviados por sus Embajadas que trabajan en el
Estado examinado, los insumos brindados por su
Ministerio de Relaciones Exteriores y los aportes
de su Mision Permanente en Ginebra. Por lo
general, el Ministerio de Relaciones Exteriores
redacta las recomendaciones y las envia a su
Misién Permanente en Ginebra. Por su puesto
cada Estado es diferente y esto puede variar.
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Trabajando con los

gobiernos

Incidencia local

En esta seccidn, encontraras las respuestas a las
sigui- entes preguntas:

e ;Qué pasos debo tomar después de haber
enviado el informe?

e ;Deberias reunirte con tu gobierno?

e ;Deberias compartir tu informe de manera
mas amplia?

e ;Qué deberias presentar a los Estados
durante las reuniones?

e ;Qué es un documento de incidencia
OSIEGCS?

iYa enviamos nuestro informe! ;ahora qué?

Ahora trabajaras para asegurarte de que tus
recomendaciones propuestas sean utilizadas por
los Estados recomendantes.

¢Deberia reunirme con mi propio Estado?

Si es posible, si. Solicitale a tu Estado que realice
consultas nacionales sobre el EPU mientras

este prepara su Informe Nacional. Aunque esto
no es obligatorio, la ONU alienta a los Estados

a realizarlas (resolucion 5/1 del CDH). Esta es
una gran oportunidad para contribuir al Informe
Nacional y compartir tus preocupaciones con el
gobierno.

Practicamente, esto significa ponerte en
contacto con las personas del gobierno a cargo
del EPU, DD.HH. y/o temas OSIEGCS y pedirles
una reunion para compartir tus preocupaciones.
También puedes pedirles directamente que
compartan el Informe Nacional con ustedes.

¢Debo compartir mi informe de manera mas
amplia?

Hay diferentes posibilidades, esto dependera
del tiempo vy los recursos que tengas. De
acuerdo con tus recursos, temas de seguridad y
disponibilidad, puedes implementar uno o mas
de los siguientes pasos. Debes implementarlos
entre 3 - 4 meses antes del examen de tu pais:

1. Envia tu informe a través de correo
electrénico a las partes interesadas:
Embajadas, en tu pais y Misiones
Permanentes en Ginebra que sean LGBTI
amigables, otras OSC y tu Institucién
Nacional de Derechos Humanos.

2. Presenta tu informe en tu pais: tres meses
antes de las sesiones del Grupo de Trabajo
de tu pais, organiza un evento e invita a
todas las embajadas LGBTI amigables para
que puedas presentarles tu informe y tus
recomendaciones propuestas.

3. Organiza diferentes reuniones con
Embajadas: Solicita reuniones con diferentes
gobier- nos. Para que puedas tener un
didlogo abierto, los gobiernos con los que te
reunas deben estar comprometidos con el
proceso del EPU. Busca apoyo de Estados
de diferentes regiones y/o grupos. Recuerda
gue puede que algunos Estados no tengan
una embajada en tu pais, para lo cual puedes
enviar la informacién via correo electrénico
a la embajada que se encarga de tu pais.
También puede que tengas la oportunidad
de reunirte con el personal de la embajada
en caso tal de que visiten tu pais, o quizas
puedas reunirte en algun pais vecino.
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¢No sabes donde hacer la presentacién de tu informe? ;quieres saber con qué Embaja-
das deberias reunirte? jContactanos! upr@ilga.org

Cuanod te retnas con un Estado asegurate de tener a la mano la siguiente informacion:

¢Han formulado alguna recomendacion a tu pias? (no solo en temas OSIEGCS sino en

El estado de implementacion de dichas recomendaciones

La situacion general de DDHH en tu pias

¢Cuales son tus tres recomendaciones preferidas que te gustaria que hicieran?

= Embaiad Misia
Permanente

:Qué debo presentarles a los Estados durante
mis reuniones?

1. Elinforme que preparaste para el EPU
2. Documento OSIEGCS de incidencia

:Qué es un documento OSIEGCS de incidencia?

Es un documento de dos hojas que resume

hechos, leyes, recomendaciones propuestas
y preguntas avanzadas para que los Estados
recomendantes las formulen a tu Estado.

Consejos para elaborar el documento OSIEGCS
de incidencia:

Maximo dos hojas

Incluye casos que puedan ilustrar mejor
la necesidad de las recomendaciones
propuestas

Incluye tu informacion de contactos (nombre
y correo electrdénico)

Incluye maximo 7 recomendaciones
Prioriza los mensajes que deseas destacar

Incluye ejemplos de buenas practicas o
cambios positivos que hayan ocurrido en
los ultimos 5 afios con respeto a temas
OSIEGCS

Menciona las recomendaciones OSIEGCS
que fueron formuladas a tu pais en el
ultimo ciclo EPU y explica el nivel de
implementacién de las mismas. Incluye los
nombres de los paises que las formularon.

De manera sucinta incluye legislacion
relevante, estadisticas, politicas e iniciativas
en temas OSIEGCS

Usa lenguaje adecuado y explica los
términos; este es también un proceso de
educacioén para los Estados

Si piensas hacer cabildeo e incidencia
internacional sugerimos que el documento
también esté en inglés para que personas
qgue no entienden tu idioma puedan acceder
a la informacioén

e Plantilla para documento OSIEGCS de

cidendi
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https://ilgaworld.sharepoint.com/:w:/r/sites/programmesteam/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B40897A34-0391-4D06-872C-14BF6C4F5DA5%7D&file=EXAMPLE%20OF%20A%20LETTER%20TO%20AN%20EMBASSY%20AND.docx&fromShare=true&action=default&mobileredirect=true
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https://docs.google.com/document/d/1ZuxR9hKbRH_CAJFnv_2GC82Kgojh8sft/edit#heading=h.gjdgxs

e Ejemplo de documentos resumen OSIEGCS
de incidencia:

1. Lithuania
2. Peru
3. Singapore

Cuando solicites a un Estado

' recomendante que formule una

@ recomendacion, asegulrate de saber por
qué quieres que ese Estado en especifico
formule dicha recomdacion a tu pais

Cabildeo e incidencia
en Ginebra

En esta seccidn encontraras las respuestas a las
siguientes preguntas

¢Necesitas ir a Ginebra?

¢Cuales son los beneficios de ir a Ginebra?

e ;Sihas decidido ir a Ginebra para hacer
cabildeo e incidencia, cual es una buena
manera de hacer esto?

e ;Siquieres ir a Ginebra qué deberias hacer?
e ;Cuando deberias ir a Ginebra?

e ;Qué oportunidades ofrecen las organi-
zaciones internacionales de la sociedad civil
a OSC locales que trabajan en el EPU?

¢Necesito ir a Ginebra?

No, no es necesario. Si no puedes ir a Ginebra,
puedes pedirle a las OSC con sede en Ginebra
que hagan incidencia por ti, y que compartan
tu mensaje con otros Estados. Y por supuesto,
también puedes enviar correos electrénicos a
las Misiones Permanentes en Ginebra con tu
documento de incidencia.

La decision de ir a Ginebra debe decidirse caso
por caso. Tener la exposicion que conlleva el
proceso de incidencia en Ginebra puede no ser
seguro o beneficioso para tu organizacion, o
tal vez tu estrategia de incidencia y cabildeo no
implique el uso de la diplomacia internacional
para lograr un cambio.

Ademads, puede contactar a ILGA u otra
organizacién de la sociedad civil con sede en
Ginebra para facilitar conexiones con Misiones

Permanentes especificas y preguntar sobre su
disponibilidad para una reunién por Zoom.

;Cudles son los beneficios de ir a Ginebra?

Si tienes acceso a recursos, el proceso de
incidencia y cabildeo en Ginebra puede ser util
e impactante. Hacer incidencia en Ginebra te
brindara la oportunidad de reunirte con varias
Misiones Permanentes que podrian incluso no
estar en tu pais, ya que casi todos los paises
tienen una representacion permanente en
Ginebra.

Ginebra permite a I*s defensores trabajar

en incidencia y cabildeo internacional. Es la
oportunidad no solo de conocer diferentes
gobiernos, sino también de conocer a personas
de la ONU, procedimientos especiales, grupos
de trabajo, otr*s defensor*s, etc. También te
dara la oportunidad de participar y/o asistir a las
presesiones de la ONG UPR-Info, donde si te
escogen como orador* tendras la oportunidad
de realizar una presentacioén frente a 30 - 40
gobiernos que te escucharan y luego entregaran
tus mensajes a su propia capital. Para algunas
OSC vy defensor™s, la reunion con su Mision
Permanente en Ginebra ha sido la Unica
oportunidad para hablar, intercambiar puntos
de vista y fomentar un didlogo con su propio
gobierno en temas LGBTI.

Aunque la mayoria de recomendaciones

se hacen en capital, algunas de las
recomendaciones son hechas por las Misiones
Permanentes, es util tener la oportunidad

de hablar con la persona que redactara la
recomendacién de tu pais.

Si he decidido que me gustaria ir a Ginebra
para hacer incidencia y cabildeo ;cual es una
buena manera de hacerlo?

ILGA - algunas veces en asociacion contras
OSC- organiza una Semana de Incidencia

y Cabildeo OSIEGCS EPU - SOGIESC UPR
Advocacy weeken Ginebra en el periodo
crucial previo a la Sesion del Grupo de Trabajo.
Durante estos dias I*s defensor*s LGBTI
reciben capacitaciéon en como hacer incidencia
internacional, se relinen con representantes
estatales en Ginebra, comparten en detalle la
situacion de los derechos humanos en el terreno
y presentan las recomendaciones que les
gustaria que estos paises hicieran a sus propios
gobiernos.
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https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/03/SUMMARY_LITHUANIA.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/SOGIESC_Advocacy_paper_Peru_UPR28.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/03/Singapore_PRE_SESSIONS_SUMMARY.pdf

Durante esta semana, el Programa EPU de ILGA
capacita a I*s defensor*s en el EPU, les ayuda

en la preparacién de declaraciones orales y sus
documentos de incidencia, facilita reuniones con
las misiones diplomaticas y brinda asesoramiento
sobre cémo realizar cabildeo e incidencia en
Ginebra. Si a I*s defensor*es se les otorga un
puesto para hablar en la presesién organizada
por la ONG UPR-Info, también tendran la
oportunidad de asistir a este evento.

Si quiero ir a Ginebra ;que debo hacer?

e Sideseas asistir a esta semana, escribenos
a: upr@ilga.org. Estas semanas ocurren tres
veces al afo: primavera, otofio e invierno,
y por lo general son un mes antes de las
sesiones del Grupo de Trabajo EPU.

e Sideseas acceder a las instalaciones de la
ONU, asegurate de obtener la acreditacion.
Si tu OSC no tienen estatus consultivo
ante la ONU (ECOSOC), solicita a una
organizacion que te ayude, por ejemplo,
a ILGA Europa en Bruse- las o ILGA en
Ginebra. Si deseas saber que OSC tienen
estatus consultivo, puedes encontrar la lista

aqui.

e Sino participas en la Semana de Incidencia
y Cabildeo OSIEGCS EPU, asegurate de
solicitar reuniones con diplomatic*s con
suficiente an telacion para que puedas
aprovechar tu tiempo en Ginebra.

e Ten un propdsito claro y una estrategia para
tu visita a Ginebra ¢cudl es tu objetivo? ;con
quién te quieres reunir? ;cuanto tiempo
necesitas?

¢Cuando deberias ir a Ginebra?

De uno a tres meses antes de las sesiones del
Grupo de Trabajo del EPU.

¢Qué oportunidades ofrecen las organizaciones
internacionales de la sociedad civil a las OSC
locales que trabajan en el EPU?

Hay varias organizaciones que trabajan en
temas OSIEGCS en el EPU, que pueden
brindar apoyo en diferentes aspectos del EPU.
Ponte en contacto con ellas para obtener mas
informacion.
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Sesiones del grupo
de trabajo del epu

Tres veces al afo, el Consejo se retine durante

las sesiones del Grupo de Trabajo del EPU para
examinar a 14 Estados. Durante las sesiones °
del Grupo de Trabajo, los Estados mantienen
un didlogo y evaluan las situaciones de DD.HH.
de los diversos Estados a ser examinados. Este °
es un mecanismo politico y diploméatico que

se centra en la mejora de la situacion de los

DD.HH. en un pais especifico.

resultado de las sesiones del Grupo de
Trabajo EPU?

¢Coémo redactar un comunicado de prensa?
¢Qué pasa después del examen?

:Qué estrategia de incidencia y cabildeo
debes utilizar después del examen de tu
pais?

¢:Como participas en las sesiones del Grupo de

Cada examen esté estructurado de la siguiente
manera: El Estado examinado tiene 70 minutos °
para presentar su Informe Nacional y para
abordar las preguntas avanzadas que otros
Estados han formulado. Colectivamente, los
Estados recomendantes tienen 140 minutos
para formular declaraciones en las que comentan
la situacion de DD.HH. del Estado examinado,
asi como destacan avances, buenas practicas

y desafios, plantean sus recomendaciones y
preguntas.

Durante las sesiones del Grupo de Trabajo del

EPU, no hay un espacio oficial para que las OSC  ®
participen. Sin embargo, esta es una sesion
importante para las OSC ya que es el momento

en que el Estado sera evaluado.

En esta seccidon encontraras las respuestas a las
siguientes preguntas:

e ;Cémo participas en las sesiones del Grupo
de Trabajo EPU?

e ;Deberias comunicar o compartir el

Trabajo EPU?

Miralas en vivo a través del canal web de Ia
ONU

Si decides venir a Ginebra para la sesién del
Grupo de Trabajo, asegurate de organizar
tu acreditacion para poder acceder a las
instalaciones de la ONU. Aprovecha tu
tiempo, ya sea organizando un evento
paralelo, o reuniéndote con diplomatic*s, y
si es seguro, dile a tu gobierno que estaras
en Ginebra durante el EPU. jEsta es una
forma de que el gobierno sepa que estas
observandoles!

2 dias después del examen (o antes, si
especificamente lo solicitas), el resumen de
ILGA estara disponible. Este resumen contiene
toda la informacion relativa a OSIEGCS de

la sesion del Grupo de Trabajo para cada

pais: contiene informacién sobre el Informe
Nacional, resumen de las comunicaciones
presentadas por interlocutores, resumen de la
ONU, preguntas avanzadas, recomendaciones
formuladas, comentarios del Estado
examinado y una comparacion de las
recomendaciones recibidas en el ciclo anterior.
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¢Veras las sesiones del grupo de
trabajo desde tu pais?

e Se creativ* y organiza una fiesta EPU con
otras OSC para que puedas observar de
cerca el examen de tu propio Estado.

e Coordina con la OACNUDH y busca
posibilidades para organizar un evento

e Miralo con tus colegas

¢Deberia compartir o comunicar el resultado
de las sesiones del Grupo de Trabajo del EPU?

El EPU es una oportunidad para crear
conciencia sobre la situacion actual de los
derechos humanos en tu pais. Por lo general,

la prensa estd interesada en este proceso y
desea comentar sobre los resultados del EPU.
Aprovecha esta situaciéon y, tan pronto finalice el
examen, presenta un comunicado de prensa con
las recomendaciones pertinentes en temas de
OSIEGCS.

¢:Como deberia redactar mi comunicado de
prensa?

e Escoge un titulo que sea claro y pegadizo.
e Incluye el nombre y logo de tu organizacién
e No mas de 3,000 caracteres (una pagina)

e Incluye dos o tres puntos interesantes e
importantes con respecto al examen de tu
Estado en el marco del EPU

e Evita cualquier lenguaje técnico y dirige tu
comunicado de prensa a un publico general
que no esté familiarizado con los temas de
OSIEGCS.

e Incluye citas del examen, especialmente
de personas con alto per | (por ejemplo, la
persona que presidié la delegacién del EPU).

¢ Incluye citas de defensor*s de DD.HH.

e Describe cuales son los siguientes pasos del
EPU

¢ Finaliza tu comunicado de prensa con
una ‘nota para la persona que edita’, que
proporciona una breve descripcion del EPU
y tu organizacion, asi como hipervinculos a
fuentes relevantes, tales como tu informe.
Si es seguro, también agrega los detalles de
contacto, preferiblemente un nimero de
teléfono de alguien de tu organizacion que
esté disponible para entrevistas.

Puedes encontrar un ejemplo de comunicado de
prensa agui. El Resumen del EPU que elabora
ILGA brinda informacién precisa de las sesiones
del Grupo de Trabajo EPU de tu pais y sera de
gran ayuda cuando quieras incluir citas directas
que fueron comunicadas durante el examen,

el resumen también sirve para continuar con

el cabildeo e incidencia. Si deseas recibir el

resumen escribenos: upr@ilga.org

Cuando hayas finalizado tu comunicado

de prensa diflindelo entre los medios de
comunicacion, publicalo en tu sitio web y
compartelo en las redes sociales. Considera
realizar una conferencia de prensay brinda
entrevistas en la radio o la televisién. Ten en
cuenta los temas de seguridad que pueden surgir
al realizar este tipo de acciones.

¢Que ocurre después del examen?

Unos dias después del examen, el Estado
examinado

tiene tres opciones para cada recomendacién
recibida:

1. Aceptar/apoyar las recomendaciones pro-
puestas

Tomar nota de las recomendaciones

Responder a mas tardar en la préxima sesion
del Consejo de Derechos Humanos
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https://ilgaworld.sharepoint.com/:w:/r/sites/programmesteam/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BBF8C0DDD-12BF-4741-9DEF-BB5416F234C2%7D&file=Press%20Release.docx&fromShare=true&action=default&mobileredirect=true
mailto:upr@ilga.org

Algunos Estados daran una respuesta rapida.
Otros esperaran hasta la préxima sesion del
Consejo de Derechos Humanos. Todo dependera
de la capacidad y el compromiso que tenga el
Estado y el tipo de recomendaciones recibidas.

¢Qué estrategias de cabildeo e incidencia
deberia utilizar después del examen de mi pais?

Tu estrategia dependera del resultado del
examen

1. Situ Estado acepto todas las
recomendaciones: Escribe a los Estados
que hicieron dichas recomendaciones
y agradéceles por abordar los temas de
OSIEGCS. También recomiéndales que
realicen un seguimiento directamente con tu
pais a través de los mecanismos bilaterales.

Habla con tu Estado y pideles que elaboren
pronto una hoja de ruta para implementar
las recomendaciones. Si tu OSC trabajé en
coalicién, asegurate de coordinar con ella
antes de hablar con tu Estado. Utiliza las
recomendaciones del EPU en tu incidencia y
cabildeo, recuerda que el EPU debe ser parte
de tu estrategia de incidencia.

2. Situ Estado tomé nota de las
recomendaciones: escribe a los Estados que
propusieron recomendaciones, agradéceles
y hazles saber que tu gobierno tomé nota
de sus recomendaciones. Las menciones
y recomendaciones de los Estados

recomendantes pueden ser utilizadas para
continuar promoviendo el didlogo con tu
propio gobierno, y las puedes utilizar en
otros espacios de temas de DD.HH. Trata
de encontrar puntos de entrada para poder
implementar dichas recomendaciones,

y preguntale a tu gobierno porqué tomé
nota de las recomendaciones, esto podria
ayudarte a comprender cuales son los pasos
previos y necesarios para implementar dichas
recomendaciones. Las recomendaciones
anotadas tam- bién pueden ser
implementadas.

Si tu Estado difirié su respuesta, y lo

hara a mas tardar en la proxima Sesién

del Consejo de Derechos Humanos:

Escribe a los Esta- dos que hicieron dichas
recomendaciones y agradéceles por abordar
los temas de OSIEGCS, y hazles saber que
hablaras con tu Estado. Después de eso,
ponte inmediatamente en contacto con

tu gobierno para instarlo a que acepte las
recomendaciones, haciéndole saber por qué
son importantes. Si formas parte de una
coalicién, recuerda siempre tener un mensaje
y estrategia coordinados.
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#7

Del epu

Cada marzo, junio y septiembre, el Consejo de
Derechos Humanos tiene sus sesiones anuales.
Durante estas sesiones, el Tema 6 de la agenda

del Consejo de Derechos Humanos aborda los
resultados del EPU. Esta es la tGltima oportunidad
para que el Estado examinado indique qué
recomendaciones son aceptadas/apoyadas y cuéles
se toman notan. También es un momento para
hacer compromisos o promesas voluntarias. Esta
es también la Unica oportunidad oficial que tiene la
sociedad civil para dirigirse al Consejo.

En esta seccion encontraras las respuestas a las
siguientes preguntas:

e ;Qué puede hacer una OSC durante el resul-
tado del EPU?

e ;Qué deberia incluir en mi declaraciéon de dos
minutos?

:Qué pueden hacer las OSC durante el
resulta- do del EPU?

Las OSC tienen la oportunidad de hacer una
declaracién de dos minutos para dirigirse al Consejo
de Derechos Humanos y hablar sobre el EPU del
Estado en cuestién. Esta es una oportunidad Unica,
ya que es el Unico momento oficial en que las OSC
pueden dirigirse al Consejo. Durante este espacio,
el Estado examinado respondera a las preguntas

y cuestiones que no fueron suficientemente
tratadas durante el examen y respondera a las
recomendaciones formuladas por los Estados
durante el didlogo interactivo.

Sin embargo, para dirigirte al Consejo, tu
organizacion debe tener estatus consultivo ante
Naciones Unidas (ECOSOC). Si no tienes el
estatus de ECOSOC, comunicate con una OSC
que si lo tenga, como ILGA-Europa en Bruselas o
ILGA en Ginebra.

Resultado

Las ONG que tienen estatus consultivo en
ECOSOC, pero no cuentan con representantes en
Ginebra ni con personas acreditadas para la sesién
del Consejo, pueden enviar declaraciones en video
pregrabadas.

Ejemplos de declaraciones
e Declaracion para el resultado del EPU de

Zimbabue (disponible en inglés)

e Declaracion para el resultado del EPU de

Thailand

:Qué deberia incluir en mi intervencién de dos
minutos?

e Referencias al Informe Nacional. ;hubo algo
que falto? ;hubo algo impreciso?

e Referencia a las recomendaciones de OSIEGCS
o comentarios hechos por los Estados
recomendantes

e Referencias a citas y / o respuestas que tu
gobierno hizo durante la sesion del Grupo de
Trabajo del EPU que te gustaria destacar u
objetar (utiliza el Resumen del EPU de ILGA
para esto)

e Referencia a las recomendaciones (aceptadas/
respaldadas o anotadas) dadas por tu Estado

e Sies posible, expresa tu disposicion de
comenzar o continuar trabajando con
tu gobierno para implementar estas
recomendaciones
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https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/HRC50_UPR_Zimbabwe.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/HRC49_UPR_Thailand.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session9/HN/Honduras_1.pdf


Seguimiento e
implementacion de

las recomendaciones

del epu

El sistema del EPU ha traido muchas mejoras
en la promocién y proteccién de los DD.HH.
de personas LGBTI. No obstante, actualmente
el EPU no cuenta con un mecanismo de
seguimiento obligatorio para garantizar la
rendicion de cuentas. No existe un sistema
formal para garantizar que los gobiernos
cumplan sus compromisos y se comprometan a
implementar recomendaciones. Las OSC juegan
un papel vital en el cierre de esta brecha de
implementacion.

En esta seccién encontraras las respuestas a las
sigui- entes preguntas:

e ;Cébmo deberia comenzar a hacer
seguimiento a las recomendaciones?

e ;Con quién deberia reunirme después del
examen?

e ;Qué mas puedo hacer para ayudar a mi go-
bierno en la implementacién y seguimiento
de las recomendaciones del EPU?

e ;Cébmo puedo hacer uso de las
recomendaciones anotadas por el Estado?
;cierto que basicamente son rechazadas y no
tienen valor alguno?

¢Como deberia comenzar con el seguimiento a
las recomendaciones?

Analiza las recomendaciones recibidas por tu
pais y prepara estrategias potenciales para su
implementacion. Desarrolla estas estrategias con
organizaciones socias y otras partes interesadas
compartiendo experiencias, ideas e informacion.

Utiliza una matriz para organizar tu estrategia
e identifica posibles soci*s y responsables de la
implementacion de la recomendacién.
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EJEMPLO DE UNA MATRIZ:

Medidas tomadas

Indicadores por el estado

Recomendacion

monitoreo
Judicial
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Politica publica
Mecanismos de

Seguimiento
implementacion
oérganos
independientes

Seguimiento
implementacion
oérganos
estatales
Nivel de
implementacion

Periodo de
tiempo
Calificacion
Periodo de
tiempo
Calificacion

** El nivel de implementacién debe medirse de la siguiente manera: Indica: 1. No implementado,
implementado en su totalidad o parcialmente implementado. Indica cémo: 1. Accién sustantiva tomada.
2. Accion inicial tomada 3. Las acciones tomadas no implementan la recomendacién 4. Medidas tomadas
en contra de la recomendacién 5. Ninguna accién tomada.

Tal vez ya haya un proceso existente para el
seguimiento e implementacion de las recomen-
daciones. De ser asi: junete!

Algunas OSC internacionales como UPR-Info
trabajan en el seguimiento y la implementacién
de recomendaciones para algunos paises. jBusca
las oportunidades disponibles!

¢Deberia reunirme con mi propio gobierno
después del resultado del EPU?

Si es posible, retnete con tu Estado, tal vez con
otros miembros sociedad civil, para alentarlos

a implementar las recomendaciones. Comparte
con tu gobierno tus estrategias para hacerlo.
Instales a llevar a cabo consultas continuas y

a mantener una relacién de trabajo estrecha
con tu organizacion y con la sociedad civil en
general durante toda la fase de implementacién,
no solo al principio. Recuérdales que alin estan
comprometidos con las recomendaciones de las
que tomaron nota.

¢Deberia reunirme con las embajadas que hic-
ieron recomendaciones a mi Estado?

Si. Una buena técnica de incidencia y cabildeo,
especialmente si es dificil reunirse con tu
propio gobierno, es reunirse con los Estados

recomendantes. Proporciona a estos Estados
cualquier informacion relevante, y aliéntalos
a mantener un didlogo constructivo con tu
gobierno a través de reuniones bilaterales.

El EPU en general es una oportunidad para
fortalecer la relacién con la comunidad
diplomatica internacional en tu pais, y también
puede presentar oportunidades para el apoyo
financiero o de otro tipo a proyectos sobre
cuestiones LGBTI que se vinculen con las
recomendaciones formuladas durante el EPU.

¢Alguien mas con quien deberia reunirme?

iSi' La OACNUDH, el PNUD vy otras agencias

de la ONU suelen ser grandes aliados en lo que
respecta al EPU. Mantente en contacto con ellos
durante todo el proceso de EPU. Podrian ayudar
con capacitaciones, desarrollo de capacidades,
proyectos de apoyo o actuar como facilitadores
entre el gobierno y la sociedad civil.
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¢Que puedo hacer para ayudar a mi gobierno
a hacer seguimiento e implementacién de las
recomendaciones EPU?

Las OSC también pueden apoyar el proceso de
seguimiento del EPU monitoreando de cerca las
acciones de su gobierno en la implementacién
de sus recomendaciones. Disefa indicadores
concretos para medir hasta qué punto tu
gobierno ha cumplido con cada recomendacién.

¢Como monitorear las recomenda

e cCioOnes del EPU

Necesitas poder medir lo que esta haciendo
tu gobierno. Por ejemplo, si tu gobierno
recibié una recomendacién para reducir el
prejuicio y la discriminacion dentro de la
policia, una forma de medir esto podria ser
la cantidad de programas de capacitaciéon de
calidad para oficiales de policia. Al monitorear
la implementacion de las recomendaciones,
puedes verificar los desarrolloso falta de
ellos y garantizar una rendicién de cuentas
continua.

¢Coémo puedo usar las recomendaciones donde el
gobierno tomo nota? ;Cierto que son basicamente
rechazadas y no tienen ningun valor?

Si bien puede ser desalentador ver que se

toma nota de las recomendaciones en las

cuales has trabajado tanto, estas siguen siendo
increiblemente atiles. En primer lugar, recuerda
gue el simple hecho de que las recomendaciones
hayan sido formuladas significan que estan
“registradas” y son una expresion de solidaridad
global por los DD.HH. de las personas LGBTI

en tu pais. El uso de recomendaciones del

EPU puede ser particularmente poderoso si se
combina con una recomendacién similar recibida
por parte de los mecanismos regionales, érganos
de tratados o procedimientos especiales.

Por lo tanto, utiliza las recomendaciones de las
que se tomé nota (o incluso aceptadas, pero
aun no implementadas) en tus esfuerzos de
incidencia y promocién para resaltar las areas de
preocupacion y demostrar el historial de DD.HH.
de tu gobierno. Puedes usarlas como puntos de
discusién directamente con tu gobierno para
explorar mas a fondo por qué sentian que no
podian aceptarlas, o pedir a otros Estados que
planteen lo mismo en las discusiones bilaterales.
Incluso podrias lanzar una campana sobre
aquellas recomendaciones de las cuales tu
gobierno tomé nota.

Y no pierdas toda esperanza. A veces, una
recomendacién de la que se toma nota no es

en realidad un “rechazo”. Por ejemplo, Palaos
tomé nota de las 6 recomendaciones sobre
despenalizacién que recibié y, sin embargo,
despenalizé poco después. A veces, un gobierno
parece estar diciendo “todavia no” o “no asi”.
Escucha a tu gobierno y trabaja con ellos.

Cuando el ciclo del EPU de tu Estado llegue a su
fin, recuerda reflexionar criticamente sobre tus
técnicas de incidencia y cabildeo y mira cémo
puedes mejorar y estar list* para el préximo ciclo.
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Informes de
medio termino

Las OSC pueden jugar otro papel vital en la
promocién de la implementacion a través

de informes de medio término. Los Estados
miembro pueden presentar informes de medio
término donde describan los pasos concretos y
especificos que han tomado para implementar
sus recomendaciones. Los informes de medio
término son herramientas utiles para rastrear el
progreso y compartir las buenas practicas, pero
también para resaltar las lagunas persistentes.
Sin embargo, durante el Ciclo 1 y el Ciclo 2

del EPU, solo 65 Estados de 193 presentaron
informes de medio término de forma voluntaria.

Las OSC pueden alentar a su gobierno a
producir un informe de medio término.
Trabaja en estrecha colaboracién con tu
gobierno para proporcionar conocimientos e
informacion durante la redaccion del informe
de medio término. Estos informes pueden ser
herramientas importantes para tender puentes
entre la sociedad civil y el gobierno.

Cuando tu gobierno no tenga la voluntad
politica de elaborar un informe de medio
término, trabaja en conjunto con la sociedad
civil de tu pais para presentar tu propio informe
de medio término ante la ONU. Esto enviara

un fuerte mensaje al gobierno e indicara que

la sociedad civil estd monitoreando de cerca
sus acciones y haciéndole responsable de los
compromisos y promesas adquiridas durante

el EPU. La redaccién de informes de medio
término muestra el papel primordial que pueden
desempenar las OSC en lo que podria decirse
que es la fase mas importante del EPU. También

es una herramienta util para ti, ya que te
permitird recopilar informacién y prepararte para
el siguiente ciclo.

¢Existen requisitos técnicos o fechas limites
especificas para presentar un informe de medio
término de las OSC?

Actualmente no hay directrices técnicas o plazos
para presentar un informe de mitad de periodo,
ya que este es un proceso voluntario. Sin
embargo, es mejor presentarlo 2.5 afos después
de la revision de tu pais, proporcionando
informacion precisa sobre el estado de
implementacion de las recomendaciones

de ese examen. Aunque no hay requisitos
formales, utiliza el mismo enfoque que cuando
redactaste tu informe del EPU. Este informe
podria centrarse especificamente en cuestiones
de OSIEGCS, o tal vez desees prepararlo

sobre el estado de la implementacion de las
recomendaciones del EPU de manera mas
general.

Las Naciones Unidas han publicado una Plantilla
Sugerida que puede ayudarte a comenzar a
preparar tu informe de medio término.

e Hungria
e Honduras

Si deseas publicar tu informe, compartelo con:
upr@ ilga.org, info@upr-info.orgy OHCHR -
uprsubmissions@un.org, e informales que has
preparado dicho informe y que te gustaria que
sea publico.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/session11/HU/MidtermUPRreportHungary28May2014.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session9/HN/Honduras_1.pdf
mailto:upr@ ilga.org
mailto:info@upr-info.org

# 'I Herramientas
y recursos

Una estrategia de cabildeo e incidencia para el epu y temas de osiegcs en pocas palabras...

Persuade a tu Estado para que realice consultas nacionales y participa en ellas
Verifica qué recomendaciones recibio tu Estado en su ultimo examen
Esta informacion sera util para:

Cabilideo e incidencia
Seguimiento e implementacion de recomendaciones

Es un insumo valioso para tu informe (recuerda: todos los informes deben referirse a las
recomendaciones hechas en el ultimo ciclo

Define lo que quieres abordar en tu informe

Establece si deseas presentar un informe individual o un informe conjunto

Redacta tu informe

Asegurate de haber incluido los problemas especificos y de que los hayas priorizado. Vincula el informe
con el estado de implementacion de las recomendaciones del ciclo pasado, y las recomendaciones
formuladas por otros mecanismos de la ONU como los Organos de Tratados y los Procedimientos
Especiales

Propon recomendaciones SM.AR.T.

Busca los contactos de las Embajadas LGBTI amigables y la persona encargada de DD.HH., asi como el
contacto relevant de la persona de tu Estado que trabaja en el EPU, cuestiones de OSIEGCS y/o DD.HH.

Al realizar actividades de incidencia y cabildeo, elige tus tres mensajes prioritarios y tus tres
recomendaciones principales

Prepara tu documento de incidencia OSIEGCS y compartelo con diplomatic*s y otras partes
interesadas relevantes

Reunete con tu gobierno, con las embajadas en tu pais y con las Misiones Permanentes en Ginebra

Sigue el EPU de tu pais en el canal web de la ONU

Después de la revision, continta interactuando con tu Estado y con las embajadas

Prepara tu declaracion para la sesion plenaria del Consejo de Derechos Humanos

Haz seguimiento a la implementacion de las recomendaciones

Presenta un informe de medio término

...y el ciclo comienza de nuevo!
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Informacion General sobre el EPU

Examen Periddico Universal- Guia practica para la sociedad civil
Pégina web de ILGA

Pagina de la OACNUDH

Pagina web de UPR-Info

Investigacion sobre temas de OSIEGCS en el EPU

Informacion para redactar tu informe

Calendario para los examenes del cuarto ciclo

Nuevos lineamientos técnicos para los informes de 0SC
OACNUDH.

Base de datos mundial de ILGA
Base de Datos de UPR-Info

Compilacion Anual de ILGA sobre drganos de tratados
Informe de Homofobia de Estado de ILGA

Mapeo legal trans de I[LGA
Ejemplos de informes OSIEGCS para el EPU

Informacion sobre como hacer cabildeo e incidencia con los Estados
(Embajadas y Misiones Permanentes)

Plantilla de documento de incidencia OSIEGCS
Ejemplos de documentos resumen OSIEGCS:
1. National LGBT* Rights Organization LGL - Lituania

2. 0ogachaga and Pink Dot - Singapur
3. Centro de Promocién y Defensa de los Dere Sexuales y Reproductivos (PROMSEX) - Peru

Ejemplo de una carta a una Embajada y/o Mision Permanente para solicitar una reunion

Ejemplos de declaraciones realizadas durante el resultado del EPU. Tema 6 de la agenda del
Consejo de Derechos Humanos.

+ Declaracién para el resultado del EPU de Zimbabue (disponible en inglés)
+  Declaracion para el resultado del EPU de Thailand

Informacidn sobre seguimiento e implementacion de recomendaciones

Guia préactica para la sociedad civil. Seguimiento de las recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos.

ONG con estatus ante el ECOSOC

Plantilla para el informe de mitad de periodo

Hungria
Honduras

KIT DE HERRAMIENTAS PARA EL EPU EN TEMAS DE OSIEGCS



http://acnudh.org/wp-content/uploads/2016/01/Universal_Periodic_Review_SPA.pdf
https://ilga.org/es/pagina-principal/
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/upr-home
https://upr-info.org/es
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/02/SOGIESC_at_UPR_report.pdf
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/uprcycle4
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Guia-tecnica-cuarto-ciclo-actores-interesados.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Guia-tecnica-cuarto-ciclo-actores-interesados.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Guia-tecnica-cuarto-ciclo-actores-interesados.pdf
https://database.ilga.org/es
https://upr-info-database.uwazi.io/
https://ilga.org/es/organos-de-tratados-informe-anual/
https://ilga.org/es/informe-homofobia-estado/
https://ilga.org/es/mapeo-legal-trans/
https://ilga.org/universal-periodic-review
https://docs.google.com/document/d/1ZuxR9hKbRH_CAJFnv_2GC82Kgojh8sft/edit?pli=1#heading=h.gjdgxs
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/03/SUMMARY_LITHUANIA.pdf
http://ilga.org/downloads/Singapore_PRE_SESSIONS_SUMMARY.pdf
http://ilga.org/downloads/SOGIESC_Advocacy_paper_Peru_UPR28_esp.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B3pU-zBqBKvJRXZ1eFJlRHVGd1E/view
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/HRC50_UPR_Zimbabwe.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2024/01/HRC49_UPR_Thailand.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecommendationsSP.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecommendationsSP.pdf
https://esango.un.org/civilsociety/getByAllHavingStatus.do?method=getByAllHavingStatus&searchType=csSearch
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-implementation
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/session11/HU/MidtermUPRreportHungary28May2014.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session9/HN/Honduras_1.pdf
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